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1. Обоснование соответствия решаемой проблемы и целей Подпрограммы приоритетным задачам социально-экономического развития Российской Федерации.

Концепция подпрограммы «Современные средства индивидуальной защиты и системы жизнеобеспечения подземного персонала угольных шахт» (далее – Концепция подпрограммы) разработана во исполнение Протокола совещания у Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации И.И. Сечина № ИС-П9-31пр от 11 августа 2010 года, которым поручено Минпромторгу России, МЧС России, Минэнерго России, Ростехнадзору совместно с государственными корпорациями «Роснано» и «Ростехнологии» разработать проект Подпрограммы в составе Федеральной целевой программы «Национальная технологическая база» на 2013-2016 годы и внести в установленном порядке в Правительство Российской Федерации.

Концепция определяет основные направления организационной, экономической и технической политики в области разработки и создания средств индивидуальной защиты и систем жизнеобеспечения подземного персонала угольных шахт по реализации поставленных целей и задач. 

За годы реструктуризации угольной промышленности в России перестали функционировать около 200 шахт и задействованных в отрасли работников, количество которых в период с 1996 г. по 2010 г. сократилось с 300,7 до 164,8 тыс. человек, одновременно с либерализацией экономики в угольной промышленности наметилась тенденция на обновление основных фондов по добыче и переработке угля и замену морально устаревшей горнодобычной техники на новую высокопроизводительную. Сегодня в плане эффективности производства можно говорить о соответствии отечественной угледобывающей промышленности мировым достижениям.  

Принимаемые государством и собственниками предприятий меры позволили обеспечить снижение абсолютного количества аварий и случаев смертельного травматизма. В то же время вызывает обеспокоенность нестабильный тренд динамики смертельного травматизма. В России смертность на шахтах в среднем втрое выше, чем, например, в США, а в некоторые годы превышала ее более чем в шесть раз, притом, что количество занятых в угольной промышленности в обеих странах почти одинаково (по данным на 2010 год - в США 133,4 тыс. человек). Его скачкообразный характер вызван происходящими на шахтах крупными авариями. В 2004 году произошли аварии на шахтах «Тайжина» и «Листвяжная» - смертельно травмированы 47 и 13 человек. В 2007г. на шахтах «Ульяновская», «Юбилейная» и «Комсомольская» - в результате аварий погибло 110, 39 и 11 человек, соответственно. В 2010г. на шахте «Распадская» - 91 человек… 

ПОКАЗАТЕЛИ ПРОИЗВОДСТВЕННОГО ТРАВМАТИЗМА В УГОЛЬНОЙ ОТРАСЛИ
	Наименование показателя
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Смертельный травматизм, всего случаев
	104
	115
	107
	83
	99
	148
	107
	68
	232
	53
	48
	135
	46

	в т. ч.: 

по шахтам
	Нет данных
	85
	132
	81
	53
	216
	41
	36
	122
	33

	по разрезам
	Нет данных
	14
	9
	17
	10
	12
	8
	9
	12
	10

	на поверхности шахт
	Нет данных
	7
	9
	5
	4
	4
	3
	1
	3

	
	
	Данные Ростехнадзора


Результаты сравнительного анализа травматизма в угольной отрасли России показывают, что тенденция к уменьшению количества общих травм и травм со смертельным исходом неустойчива, уровень травматизма по-прежнему остается неприемлемым. Это справедливо как для абсолютных, так и для удельных показателей работы угольных предприятий — частота смертельного травмирования в угольной отрасли не имеет устойчивой тенденции к снижению. 

Не меньший урон жизни шахтеров приносит огромный по сравнению с другими отраслями уровень профессиональных заболеваний, приводящих к инвалидности, сокращению продолжительности жизни, расходам на лечение.
Горно-геологические условия разработки угольных месторождений подземным способом продолжают усложняться. Значительная часть горнорабочих продолжает находиться под воздействием опасных и вредных производственных факторов различной природы, их здоровью наносится значительный ущерб, выражающийся в развитии производственно-обусловленных и профессиональных заболеваний. Нарушение технологических режимов ведения горных работ, несвоевременное обеспечение средствами индивидуальной и коллективной защиты повышает угрозу причинения вреда жизни и здоровью.  
Авария на шахте «Распадская» в очередной раз подтвердила недостаточность и несвоевременность принимаемых мер обеспечения безопасности, низкую эффективность использования средств, направляемых на безопасность труда, недостаточную эффективность организации и управления промышленной безопасностью и охраной труда на предприятиях и несовершенство действующих норм и правил.

Безопасность труда в угольной промышленности регулируется федеральным законодательством Российской Федерации, постановлениями (распоряжениями) Правительства Российской Федерации, нормативно-правовыми актами и нормативными документами федеральных органов исполнительной власти, полный перечень которых (по состоянию на 1 июля 2011 года) отражен в Перечне нормативно правовых актов и нормативных документов, относящихся к сфере деятельности Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (см. Приказ от        28 июля 2011г. №435 «Об утверждении Раздела I «Технологический, строительный, энергетический надзор»), в том числе:

Федеральные законы:

· «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997г. №116-ФЗ (с изменениями)
· «О техническом регулировании» от 27.12.2002г. №184-ФЗ
· «О государственном регулировании в области добычи и использования угля, об особенностях социальной защиты работников организаций угольной промышленности» от 20.06.1996г №81-ФЗ
Постановления Правительства Российской Федерации:

· «О военизированных горноспасательных частях по обслуживанию горнодобывающих предприятий металлургической промышленности и Дисциплинарном уставе военизированных горноспасательных частей по обслуживанию горнодобывающих предприятий металлургической промышленности» от 16.01.1995г. №47
· «О мерах по обеспечению промышленной безопасности опасных производственных объектов на территории Российской Федерации» (с изменениями) от 28.03.2001г. №241
· «О применении технических устройств на опасных производственных объектах» от 25.12.1998г. №1540 (с изменениями)

· «Об утверждении технического регламента о безопасности колесных транспортных средств» от 10.09.2009 N 720 (с изменениями).

· «Об утверждении технического регламента о безопасности машин и оборудования» от 15.09.2009 N 753 (с изменениями).

· «Об утверждении технического регламента о безопасности оборудования для работы во взрывоопасных средах» от 24.02.2010 №86 (с изменениями), вступившего в силу с 01.01.2012г.
Нормативные документы федеральных органов исполнительной власти:
· Общие правила промышленной безопасности для организаций, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности опасных производственных объектов (ПБ 03-517-02);

· Правила безопасности в угольных шахтах (ПБ 05-618-03);

· Единые правила безопасности при дроблении, сортировке, обогащении полезных ископаемых и окусковании руд и концентратов (ПБ 03-571-03);

· Правила сертификации электрооборудования для взрывоопасных сред (ПБ 03-538-03) и др.
Контроль за поддержанием безопасности в нормативно обусловленном состоянии осуществляют эксплуатирующие организации, т.е. персонал шахт. Кроме того, контроль (надзор) исполнения государственных норм и правил осуществляется инспекторским составом Ростехнадзора и Роструда. 
Оптимизация производства, ставшая результатом борьбы хозяйствующих субъектов за снижение затрат, сделала труд шахтера более интенсивным, это подтверждает троекратное увеличение производительности труда. Применение нового высокопроизводительного оборудования, с одной стороны, позволило снизить количество одновременно действующих забоев как потенциальных источников аварий, с другой стороны, увеличило риск возникновения аварий в оставшихся высокопроизводительных лавах.

В 1993 г. размер средств государственной поддержки угольной отрасли составлял, по разным оценкам, 1,2–1,4% объема ВВП. Структура выделяемых дотаций была такова, что более 80% шло на поддержку ставшего убыточным производства и капитальные вложения. В 1998 г. все инвестиции в угледобычу составили 5,1 млрд. руб. (0,03 % ВВП), а в 2010 г. — 74,2 млрд. руб. (0,17 % ВВП). Что касается государственной поддержки угольной промышленности то, по данным Счетной палаты Российской Федерации, с 1994 по 2010 г. по всем мероприятиям и направлениям расходы федерального бюджета составили 115,7 млрд. руб. Из них только 1,6 млрд. руб. (1,38 %) было направлено на осуществление инвестиционных проектов и развитие действующих предприятий.
Сегодняшние вложения — залог будущей безопасной добычи угля, но существенную часть из них придется потратить задним числом, причем не на безопасность, а на ликвидацию аварий в настоящем. Так, на восстановление только шахты «Распадская» после аварии 8–9 мая 2010 г. уже потрачено около 10 млрд. руб. Работы по поиску погибших шахтеров и ликвидации последствий аварии продолжаются до настоящего времени.
Затраты на безопасность невозможно отсрочить и потом нагнать скачком. В обеспечении безопасности важны целенаправленные и планомерные ежегодные вложения. Рост затрат на промышленную безопасность корректируется недовложениями в прошлом. Потери в масштабах производства обуславливают проведение дорогостоящих мер обеспечения безопасности (коллективного, активного и пассивного характера) и выдвигают на первый план краткосрочные меры по поддержанию и воспроизводству инфраструктур подземного пространства.
По данным Ростехнадзора в настоящее время в угольной промышленности России функционирует 109 шахт и 218 разрезов. Всего в Российской Федерации с 1991 г. по 2010 г. введено в действие 141,1 млн. т производственных мощностей за счет нового строительства, расширения, реконструкции и технического перевооружения — в среднем по 7 млн. т ежегодно, что соответствует 1,5–3% общих объемов добычи. 

В разных странах вопросы безопасной добычи полезных ископаемых решались и решаются индивидуально, в зависимости от принятой в стране технической культуры. Область возможных решений всегда ограничена экономическими, природными (горно-геологическими) и научно-техническими возможностями. Идет постоянный поиск оптимальных вариантов, но прямое сравнение предприятий по уровню обеспечения на них безопасности для беспристрастных выводов слишком некорректно. 
Статистические данные свидетельствуют, что флагман безопасной угледобычи — США, а аутсайдер — Украина. Россия занимает промежуточное положение. Но горно-геологические условия добычи, применяемые технико-технологические решения, уровень автоматизации производственных процессов и т.д. в разных странах различны. Во всех странах на фоне роста добычи абсолютное число погибших в среднем снижается, т.е. существует тенденция к защите человека от производственных опасностей средствами развивающейся технической культуры. Горно-геологические, горно-технические условия ведения работ в достаточной степени уникальны и специфичны для отдельных предприятий. Это обуславливает применение различных технологий, техники, принятия комплекса мер по обеспечению безопасного ведения горных работ. 

Наиболее высоким травматизмом характеризуется подземный способ добычи угля. В отдельные годы (2004, 2007 и 2010 годы) значение показателя смертельного травматизма в отрасли достигало  от 1,18 до 1,9 погибших на  1 миллион тонн добычи. В период с 2003 по 2011 годы средние показатели по «непиковым» годам составляли от 0,4 до 0,6, но они все равно в ~ 8 раз превышают уровень открытых горных работ (в среднем 0,07 смертельных случаев на 1 млн. т добычи), что неприемлемо.
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Сложившиеся системы управления производством в отраслях промышленности характеризуются высокой стандартизацией рабочих процессов, формализацией поведения, функциональным группированием, вертикальной централизацией и относительной горизонтальной децентрализацией. Для такого рода системы необходима стабильная предсказуемая среда. Однако угольное производство вынуждено функционировать в весьма неустойчивой природной среде — в меняющихся горно-геологических условиях.

Механизация и связанная с нею интенсификация во многом изменили горное производство, ставшее характеризоваться значительными скоростями подвигания очистных забоев, бесцеликовой выемкой, большими размерами выемочных блоков и подготовительными выработками большой протяженности. Внедрение современных технико-технологических решений интенсивной добычи угля вызывает ряд негативных явлений техногенной природы в естественно равновесном состоянии горного массива и требует иных методов управления процессами горных работ и методов их проектирования. В таких условиях на первый план выходят не просто пассивные меры, обеспечивающие безопасные условия труда, но возникает необходимость активного управления системами безопасности.

Среди проблем, подлежащих решению на пути создания надежных, отвечающих самым высоким требованиям систем обеспечения безопасности шахт, целесообразно выделить следующие:

1. Доля импортного оборудования, обеспечивающего безопасность в угольных шахт, составляет более 40% и имеет тенденцию к росту из-за отсутствия конкурентоспособных предложений со стороны отечественных производителей.

2. Несмотря на значительные усилия, существующая система управления охраной труда и промышленной безопасностью оказалась методологически и функционально не подготовленной для решения задачи предотвращения аварий, особенно крупных.
3. В условиях существования большого количества стандартизованных и формализованных требований и низкой исполнительской дисциплины подземного персонала угольных шахт увеличивается вероятность ошибочных действий персонала, создающих предпосылки возникновения аварий.
4. Имеющиеся отечественные средства индивидуальной защиты (СИЗ) и системы жизнеобеспечения не в полной мере соответствуют современному мировому уровню обеспечения безопасности во время штатных режимов работы и при спасении шахтеров в аварийных ситуациях. Отсутствуют стенды для их выборочной проверки.
5. Не решается ключевая системная проблема безопасности персонала угольных шахт, разрабатывающих газоносные угольные пласты при интенсивной угледобыче – отсутствует или применяется в недостаточных объемах необходимая дегазационная подготовка угольных пластов. 

6. Мала доля разработок, направленных на создание автономных автоматизированных систем, ведущих к поэтапному замещению человека под землей роботизированными системами в опасных зонах.
7. Существующая система выявления перспективных разработок и отбора наиболее передовых из них, а также стимулирования разработчиков комплексных систем обеспечения безопасности мало способствует развитию и внедрению новых технологий в отрасли.
Анализ аварий на угольных шахтах приводит к следующим выводам:

· имеющиеся средства и способы решения инженерных задач по обеспечению безопасности труда в части предотвращения аварий в условиях высокопроизводительной очистной выемки с использованием техники нового поколения не обеспечивают необходимый уровень промышленной безопасности;

· реверсирование вентиляционных струй в аварийных ситуациях на устаревших шахтах со сложной вентиляционной сетью стало увеличивать степень опасности;

· состояние вентиляции, важнейшей системы жизнеобеспечения в угольной шахте, обеспечивающей функции не только проветривания, но и управления эндогенной пожароопасностью, газовыми потоками и пылью как в штатных режимах, так и при авариях - неудовлетворительно; 
· схемы вентиляции выемочных участков и шахт в целом нерациональны, сложны, трудноуправляемы и не обеспечивают условий для безопасной эвакуации людей и эффективной работы горноспасателей;

· раздельное решение вопросов вентиляции, пожароопасности, дегазации, борьбы с угольной  пылью, выбросов угля и газа не решают проблему предотвращения аварий. Техническое решение проблемы лежит в комплексном рассмотрении вопросов подготовки, отработки и проветривания выемочных участков и шахтного поля в целом, то есть в решении проблем безопасности путем совершенствования технологии горного производства;

· проветривание за счет депрессии газоотсасывающих установок делает практически невозможной изоляцию выработанного пространства действующих очистных забоев, как основного способа борьбы с эндогенными пожарами;

· применение традиционных способов борьбы с взрывоопасностью угольной пыли при современных объемах пылеобразования стало малоэффективным;

· дегазация угольных пластов традиционными средствами и способами стала малоэффективной, поскольку замедляет оборачиваемость производственных ресурсов, снижает и без того невысокую эффективность капиталовложений в горное производство;

· надежная изоляция выработанного пространства действующих очистных забоев как основной способ предупреждения и ликвидации эндогенных пожаров в шахтных условиях невозможна; 

· существующие отечественные средства индивидуальной защиты подземного персонала угольных шахт не предназначены для решения комплекса задач защиты шахтеров и горноспасателей при всех штатных и аварийных ситуациях на шахтах;

· отмечается общее снижение квалификации подземного персонала.

Таким образом, общей проблемой в сфере обеспечения безопасности подземного персонала угольных шахт, на решение которой направлена Подпрограмма, является несовершенство существующей системы управления охраной труда и промышленной безопасностью, не соответствующей современному уровню внедренных производственных технологий добычи угля и базирующейся на устаревших, зависящих от адекватности действий персонала приемах и методах решения задач обеспечения охраны труда и промышленной безопасности в динамически изменяющихся горно-технологических и производственных условиях.
Для эффективного решения указанной проблемы целесообразно привлечение потенциала отечественных НИИ, разработчиков и производителей роботизированных комплексов, систем позиционирования и связи, контроля и предупреждения аварийных ситуаций, способов и средств дегазационной подготовки угольных пластов, а также средств спасения, индивидуальной защиты и жизнеобеспечения. Отбор вышеперечисленных проблем для программной проработки и решения на федеральном уровне определяется необходимостью разработки и внедрения передовых технологий в производство, разработки и внедрения в рамках Подпрограммы эффективных механизмов стимулирования и управления.

Состояние промышленной безопасности в угольной отрасли дестабилизирует социально-экономическую обстановку в угледобывающих регионах и значительно снижает их инвестиционную привлекательность. 

Реализация запланированных мероприятий Подпрограммы позволит создать устойчивую национальную инновационную систему в сфере стимулирования производителей, разработчиков и эксплуатирующих организаций для создания высокоэффективных отечественных технологий и оборудования, научно-технических и инновационных решений в области комплексных систем безопасности персонала, задействованного в технологическом цикле опасных производств.

1.1. Влияние состояния горного массива угольной шахты на безопасность.
Современное состояние угольных предприятий Российской Федерации характеризуется, с одной стороны, неустойчивой тенденцией снижения аварийности и травматизма, с другой стороны, увеличением количества и тяжести несчастных случаев, связанных с авариями на подземных горных работах. Основную долю травматизма составляют групповые несчастные случаи, произошедшие в результате взрывов метана и угольной пыли.
Динамика изменения концентрации метана в исходящих струях и опасных отложений угольной пыли в выработках, а также необходимость  контроля скоростей и расходов газовоздушных потоков с хорошим качеством входят в противоречие с традиционными нормами периодичности производственного контроля. Своевременное обнаружение и предотвращение назревающей опасности стало возможным только при непрерывном контроле опасности, как в период подготовки угольных пластов, так и во время его отработки. Напряжения в горном массиве стали перераспределяться более активно. Возросли взаимосвязанность и тяжесть опасных проявлений. Последствия взрыва метана или угольной пыли не могут быть предотвращены только путем локализации с использованием инертной пыли. Накопленный опыт у нас и за рубежом подсказывает, что решение проблемы опасности угольной пыли лежит на пути создания и использования пылеотсасывающих установок непосредственно у мест пылеобразования, то есть в предотвращении распространения угольной пыли по сети действующих горных выработок.

Сегодня шахты повсеместно проветриваются за счет общешахтной депрессии, а выработанные пространства шахты и смежных шахт имеют активные аэродинамические связи, и поэтому эндогенные пожары уже не могут быть сведены к проблеме изоляции выработанных пространств, изоляция становится малоэффективной, как и локальные способы инертизации и полевой подготовки. При возникновении эндогенных пожаров в выработанных пространствах выделяются не только газы, образующиеся в процессе интенсивного окисления угля, но и радон. В результате фильтрационно-диффузионных процессов при нагреве угля и пород радон под воздействием паров воды и рудничных газов диффундирует в действующие выработки и к поверхности земли по макротрещинам горного массива и аэродинамическим каналам выработанного пространства. 

Контроль за радоновыделением в шахтах — составляющая часть обеспечения безопасности в горных выработках. В целях предотвращения возгораний на угольных шахтах необходимо регулярно проводить оценку потенциальной радоноопасности горных выработок. 
Радиационная опасность, связанная с естественными радионуклидами, содержащимися в углях и вмещающих породах, — одна из малоизученных проблем угольной отрасли, которая требует более пристального внимания. 
Радиационная обстановка в шахте зависит, главным образом, от интенсивности проветривания и скорости выделения радона и торона в рудничную атмосферу, которые накапливаются в непроветриваемых или слабопроветриваемых объемах (горные выработки, выработанное пространство, камеры, ниши, тупиковые выработки и т.п.). В таких местах эквивалентная равновесная объемная активность (ЭРОА) дочерних продуктов радона в воздухе нередко превышает допустимый уровень в десятки и даже сотни раз. Персонал угольных предприятий подвергаются воздействию широкого комплекса радиационно-опасных факторов.

Особую роль в обеспечении радиационной безопасности играет контроль концентрации (объемной активности) радона в атмосфере, который необходим для определения источников его выделения, расчета потребности шахты в воздухе и рационального распределения последнего в сети горных выработок, оценки радиоактивного загрязнения жилых и производственных помещений, измерения индивидуальных экспозиций. К группе риска относится, главным образом, подземный персонал, а также работники поверхностного комплекса шахт, находящиеся в зоне действия исходящей воздушной струи. 
1.2. Влияние состояния техногенных факторов в угольной шахте на безопасность.
Анализируя аварии, происшедшие от воспламенения метана и угольной пыли в Прокопьевско-Киселевском угольном районе, нельзя не заметить, что применяемые для отработки мощных крутопадающих пластов технологические системы требуют от исполнителей специфического менталитета и высокого уровня самосознания и самоконтроля, умения оперативно принимать правильные решения в сложной обстановке. 
С падением уровня производственной дисциплины работников применяемые системы разработки стали неприемлемы, поскольку они своей псевдопростотой «провоцируют» исполнителей на нарушение правил техники безопасности и сокращение трудозатрат за счет нарушения технологии. Для улучшения состояния безопасности в угольной промышленности необходим инновационный технологический прорыв в системах жизнеобеспечения шахты. Это возможно посредством снижения влияния человеческого фактора и вывода персонала из опасных зон при осуществлении технологических процессов. С этой целью необходимо увеличить долю автоматизации и роботизации в основных и вспомогательных технологических процессах. 

В Федеральном законе от 21.07.1997 №116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» понятие «промышленная безопасность» определяется как состояние защищенности жизненно важных интересов личности и общества от аварий на опасных производственных объектах и последствий указанных аварий. Защищенность характеризует степень ослабления действующих на объект нагрузок от потенциальных опасностей. В условиях наращивания действующих нагрузок риск инициирования опасностей возрастает и все чаще превышает критический уровень, поэтому требуется более совершенная техника защиты. В силу этих обстоятельств формирование системы обеспечения безопасности производства требует научного подхода, использующего методологию перехода от концепции «нулевого» риска к концепции «приемлемого» и позволяющего в изменяющихся условиях функционирования своевременно вырабатывать оптимальные предложения. Безопасность представляет собой состояние, при котором риск причинения вреда лицам или нанесения ущерба имуществу снижен до приемлемого уровня и поддерживается на этом либо более низком уровне посредством непрерывного процесса выявления источников опасности и контроля факторов риска. 

В целях создания безопасных условий труда на опасных производственных объектах, повышения их готовности к противоаварийной  защите и ликвидации последствий аварий в части развития систем жизнеобеспечения необходимо осуществить следующие мероприятия:

1. Внедрить централизованное и индивидуальное аварийное оповещение об аварии каждого работника, находящегося в шахте или на территории предприятия. 

2. Обеспечить поступление сигнала об аварии горному диспетчеру и автоматическое дублирование сигнала в подразделения ВГСЧ.

3. Предусмотреть автоматическую регистрацию и архивирование всех сигналов об аварийных сбоях, автоматически сохраняя копии на носителях, защищенных от уничтожения или изменения записанной информации с установленным сроком хранения.

4. Обеспечить автономность энергоснабжения системы оповещения. Сохранение работоспособности системы при потере энергоснабжения не менее 12 ч. 

5. Увеличить живучесть системы, т.е. сохранение работоспособности части системы при разрушении отдельных элементов (участков).

6. Предусмотреть способность системы к быстрому восстановлению. Преимущественно блочного принципа монтажа. Возможность ремонта путем замены отдельных элементов.

7. Разработать средства обнаружения пострадавших под завалами, за обрушениями горных пород и в зоне затопления с достаточной точностью определения местонахождения, независимо от протяженности аварийного участка или при отсутствии индивидуального электропитания в течение не менее 16 часов с момента возникновения аварии (Методические рекомендации о проведении аэрогазового контроля РД 1506-2006 г. п.59).

8. Обеспечить возможность передачи автоматической информации  о состоянии газовой обстановки (СО2, О2, СО, СН4) в месте нахождения человека, застигнутого аварией.

9. Обеспечить возможность передачи информации о биометрических параметрах человека, застигнутого аварией.

10. Разработать и наладить производство современных средств индивидуальной и коллективной защиты подземного персонала угольных шахт, исключающих или обеспечивающих снижение до приемлемого уровня воздействие вредных производственных факторов в штатном режиме и при аварийных условиях.

В качестве основных направлений совершенствования системы управления охраной труда и производственной безопасностью должны быть реализованы следующие:
· совершенствование системы учета и анализа всех инцидентов и небезопасных действий (в том числе действия персонала, повлекшие за собой включение системы управления безопасностью с целью устранения или нейтрализации аварийной ситуации);

· оценка технического состояния (изношенности) основных производственных фондов;

· изменение порядка аудита функционирования системы управления охраной труда и производственной безопасностью;

· совершенствование структуры управления промышленной безопасностью, повышение уровня компетентности сотрудников.

1.3. Влияние состояния факторов, зависящих от подземного персонала угольных шахт, на безопасность
Угледобывающие кампании обеспечивают шахтеров средствами индивидуальной защиты в соответствии с требованиями ПБ 05-618-03 и Правилами по охране труда. 
Сложившаяся на настоящий момент номенклатура и качество отечественных средств защиты и технологическое отставание их производства привели к замедлению в развитии отечественных образцов по сравнению с мировым уровнем. Кроме того, имеющиеся средства в определенной степени ограничивают тактику и возможности самоспасения шахтеров при авариях, а также проведение аварийно-спасательных работ горноспасателями на шахтах. В той же степени и сложившаяся система обучения правилам поведения в аварийных ситуациях не способствует эффективному использованию средств индивидуальной защиты органов дыхания для спасения персонала шахт при авариях. Между тем, по данным статистики, причиной смерти около 50-60% погибших при авариях на шахтах является отравление ядовитыми газами. В области средств индивидуальной защиты шахтеров в России имеется серьезное отставание по следующим направлениям:

· в номенклатуре и качестве изолирующих самоспасателей и фильтрующих противопылевых респираторов;
· по эргономическим характеристикам изолирующих самоспасателей;

· в части отсутствия легких постоянно носимых в течение всей смены изолирующих самоспасателей, обеспечивающих комфортное выполнение штатных работ в течение всей смены;
· в разработке новых видов материалов и покроя спецодежды;
· в номенклатуре и качестве химических материалов, используемых в изолирующих самоспасателях, фильтрующих респираторах и спецодежде;
· в полном отсутствии отечественных разработок по производству гибридных самоспасателей;
· в области организации обучения и тренажа шахтеров правилам пользования средствами индивидуальной защиты органов дыхания.
На зарубежных шахтах применяются изолирующие самоспасатели с химически связанным кислородом разных типоразмеров с временем защитного действия 30, 60, 90 и 120 минут, в то время как для оснащения российских шахт выпускаются только самоспасатели с химически связанным кислородом типа ШСС-Т, обеспечивающие время защитного действия до 60 минут. Наличие самоспасателей только одного класса не обеспечивает надежную защиту в аварийной ситуации и не позволяет гибко подходить к составлению планов ликвидации аварий на шахтах с различными геологическими условиями добычи угля. 

Разработка облегченного гибридного (изолирующе-фильтрующего) самоспасателя, автоматически переключающего изолирующий режим на фильтрующий и наоборот в зависимости от содержания опасных газов в окружающей атмосфере шахты, обеспечит экономный расход работы в изолирующем режиме.
Вышеуказанные средства защиты требуют разработки новых технологий и технического перевооружения предприятий-разработчиков и изготовителей для обеспечения требуемого объема и качества средств индивидуальной защиты.

Важнейшим элементом системы безопасности является овладение устойчивыми навыками пользования средствами индивидуальной защиты органов дыхания, для чего требуется наличие тренажеров для самоспасателей всего типового ряда. Это позволит до автоматизма отработать процедуру включения шахтеров в самоспасатели и будет способствовать адаптации организма к условиям дыхания. А для оптимизации использования самоспасателей разного типоразмера необходимо оснастить шахты пунктами переключения, которые позволят повысить защищенность персонала угольных шахт при аварийных выходах за счет использования резервных средств индивидуальной защиты органов дыхания, размещенных в пунктах переключения, не требующих технического обслуживания в течение длительного гарантийного срока хранения (от 3 до 10 лет).   

Не менее актуальным является разработка средств индивидуальной защиты от угольной пыли и пыли горных пород, а также защитных средств от теплового воздействия во время эвакуации при пожарах.
Предложенные меры позволят разработать семейства средств индивидуальной защиты органов дыхания с улучшенными физиолого-гигиеническими свойствами и позволяющими улучшить условия штатных работ и комфортность дыхания в аварийной ситуации, постоянно носить самоспасатель, позволяющий исключить отравления в начальный период развития аварий, оказывать доврачебную помощь шахтерам, получившим отравления при помощи устройств искусственной вентиляции легких, размещенных в пунктах переключения и камерах-убежищах.
На шахтах при проведении спасательных работ используются разработанные в 70-е годы прошлого века, изолирующие респираторы со сжатым кислородом Р-30 и Р-34 обеспечивающие время защитного действия 2 и 4 часа (производства ОАО «ДЗГА» г. Донецк, Украина). Разработка и организация производства современных респираторов со сжатым кислородом и улучшенными эргономическими и эксплуатационными характеристиками является важным направлением повышения боеспособности подразделений ВГСЧ. Сегодня горноспасатели ставят вопрос о необходимости разработки респираторов обеспечивающие время защитного действия до 6 часов, для которых необходимо не только обеспечить минимальную массу, но и создать в дыхательной смеси оптимальное по медицинским показателям содержание кислорода (20-50 объемных процентов). Все средства индивидуальной защиты органов дыхания горноспасателей необходимо оснастить устройствами, позволяющими контролировать состояние респиратора и человека для обеспечения оптимального ритма проведения работ, а также определения местоположения горноспасателя. 
Совершенствование нормативно-правовой, научно-методической базы в области средств индивидуальной и коллективной защиты персонала угольных шахт позволит выйти на качественно новый уровень охраны труда в технологическом цикле опасных производств.

В системе комплексных мер по промышленной безопасности важное место занимают коллективные средства защиты органов дыхания и противовзрывной защиты. Разработка и внедрение изолирующих камер–убежищ модульного типа с интегрированными системами жизнеобеспечения, вмещающих не менее 12 человек в течение не менее 36 часов, а также перфорированных и надувных преград с целью снижения давления во фронте ударной воздушной волны до безопасного уровня позволит существенно снизить потери в случае возникновения нештатных ситуаций.

Высокий уровень профессиональной заболеваемости шахтеров обусловлен низкой эффективностью функционирования системы управления охраной труда угольных шахт в части управления рисками профзаболеваний, повышение которой требует коренного изменения методологии её формирования, преобразования, корректирования и совершенствования. Угольная промышленность России продолжает занимать лидирующие позиции по уровню профессиональной заболеваемости, а ее удельный вес в общем количестве профессиональных заболеваний по всем отраслям промышленности достигает 76%. 
Условия труда в угольных шахтах характеризуются целым рядом факторов, оказывающих вредное влияние на организм человека: рудничная пыль (превышение на 58,4%), шум (превышение на 55,7%), вибрация (превышение на 28,5%), повышенная влажность воздуха (превышение на 14,9%), резкие перепады температур и барометрического давления, необходимость работы в вынужденной позе, вредные газы и др. 

Для обеспечения охраны здоровья шахтеров и горноспасателей предусматривается совершенствование следующих условий:

· Система контроля состояния здоровья шахтеров перед спуском в шахту должна обеспечивать применение методов и средств медицинского контроля за состоянием здоровья с обоснованием допустимых пределов показателей для различных видов профессиональной деятельности с целью профилактики критических ситуаций. 
· В течение всего времени нахождения персонала в условиях шахты, целесообразен постоянный мониторинг состояния здоровья каждого из участников технологического процесса с беспрерывной и постоянной передачей информации в центр управленческих решений.

· После подъема на поверхность необходимо проведение экспресс-обследования, а в случае, если шахтеры перед поднятием на поверхность находились в условиях аварийной ситуации, независимо от состояния - углубленное обследование, включающее полное обследование в мобильной клинико-диагностической лаборатории.

· Транспортировка на поверхность шахтера или горноспасателя, получившего повреждения во время аварийной ситуации, должна производиться в специальном транспортировочном модуле, включающем мобильные средства дистанционного контроля состояния пострадавшего.
2. Обоснование целесообразности решения проблемы программно-целевым методом
В угольной отрасли России исторически сложилась система управления безопасностью производства, основанная на строгом соблюдении требований и норм, которые содержатся в законах, правилах, инструкциях и других правовых документах. Целью ее функционирования является достижение максимальной защищенности человека и производственной среды от влияния вредных и опасных факторов производства, основным критерием — оценка опасностей, главным результатом — снижение уровня травматизма и аварийности.

Для достижения цели система управления охраной труда и промышленной безопасностью имеет структуру, способствующую своевременному и надежному обнаружению аварийных и опасных ситуаций, не допускающую возникновения аварий и несчастных случаев, то есть функционирующую в режиме предвидения и предупреждения аварийных ситуаций. Это, в свою очередь, требует развития систем мониторинга и прогнозирования опасных факторов (аэрогазовых, геодинамических, гидрогеологических и др.). 
Факторы, оказывающие определяющее воздействие на обеспечение безопасности работы угольных шахт, распределяются по четырем основным группам: природные, технико-технологические, поведенческие и связанные с взаимодействием работников. Организационные факторы (поведенческие и связанные с взаимодействием работников) не относятся к средствам индивидуальной защиты и системам жизнеобеспечения подземного персонала угольных шахт и потому не являются предметом рассмотрения Концепции подпрограммы. В Концепции подпрограммы рассмотрены следующие основные направления:

· влияние на безопасность ведения работ в угольной шахте состояния горного массива
· влияние на безопасность ведения работ в угольной шахте состояния техногенных факторов
· влияние на безопасность ведения работ в угольной шахте факторов, зависящих от подземного персонала угольных шахт.

Системы производственной безопасности шахт состоят из подземной и наземной частей. Подземная часть системы – это набор функциональных устройств: датчики, линии (каналы) связи, контроллеры, исполнительные механизмы. Наземная часть систем состоит из устройств, выполняющих функции накопления и обработки информации, передачи команд исполнительным механизмам, расчета и прогнозирования аварийных ситуаций. Из применяемых в настоящее время на шахтах систем производственной безопасности необходимо выделить:

- система аэрогазового контроля (контроль содержания вредных и взрывоопасных газов в подземных выработках шахт) и принятие мер (подача сигнала, отключение электроэнергии при превышении предельно-допустимых концентраций) для предотвращения аварии;

- системы наблюдения, оповещения и поиска людей, застигнутых аварией (определение местоположения каждого работника шахты, находящегося в горных выработках; подача радиосигнала работнику об аварийной ситуации; поиск людей, находящихся под завалом, по сигналам радиомаяка, находящегося у каждого шахтера).
В целях создания безопасных условий труда на опасных производственных объектах, повышения их готовности к противоаварийной защите и ликвидации последствий аварий в части развития систем жизнеобеспечения необходимо осуществить следующие мероприятия:

1. Поэтапное увеличение подсистем, обеспечивающих контроль соблюдения правил безопасности с последующим контролем состояния горного массива для прогнозирования динамики уровня газовыделения в горные выработки;

2. Разработку технических средств обеспечения противоаварийной защиты с возможностью передачи управляющих воздействий от многофункциональных систем оперативного контроля.

3. Разработку технических средств управления метаном в шахтных вентиляционно-дегазационных системах.

4. Модернизацию и разработку технологий аэрогазового контроля и сейсмоакустической эмиссии.

Из указанных проблем охраны труда и промышленной безопасности, требующих программного решения на федеральном уровне, целесообразно выделить следующие приоритетные проблемы:

1. Принимаемые меры по обеспечению безопасного ведения горных работ не в полной мере нейтрализуют вредные и опасные производственные факторы, которые формируются применяемой техникой и технологией в современных условиях.

2. Имеющиеся отечественные средства индивидуальной защиты и системы жизнеобеспечения не в полной мере соответствуют современному мировому уровню обеспечения безопасности при штатной работе и при спасении шахтеров при авариях.
3. Недостаточна согласованность работы различных систем в штатных и аварийных ситуациях, что приводит к ошибочным действиям диспетчерского персонала и, соответственно, к усилению негативного воздействия на возникшую ситуацию.
4. Инновационное развитие комплексных систем обеспечения безопасности, включающее инновационные научные разработки, опытно-конструкторские работы (ОКР), опытно-промышленную эксплуатацию, серийное производство и реализацию продукции потребителям с возвратом средств в НИОКР отсутствует, с одной стороны, вследствие резкого сокращения взаимодействия угледобывающих предприятий  и институтов-разработчиков и предприятий-изготовителей средств защиты, вызванного полным прекращением государственной поддержки их развития, и, с другой стороны, нежеланием угледобывающих предприятий финансировать НИОКР на создание инновационных продуктов за счет собственных ресурсов вследствие высоких рисков.

5. Технологический уровень существующих отечественных средств индивидуальной защиты и систем жизнеобеспечения ниже аналогичного зарубежного.

6. Недостаточно внимания уделяется работе по выявлению вредных или опасных производственных факторов, влияющих на здоровье подземного персонала угольных шахт и горноспасателей, а также по восстановлению здоровья подземного персонала угольных шахт и горноспасателей как при штатной работе, так и при устранении последствий аварийных ситуаций.

Решение этих проблем увязывается с задачами, поставленными в «Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года», утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. №1662-р, согласно которому российской экономике необходимо создать условия труда, позволяющие сохранить трудоспособность работающего населения на всем протяжении профессиональной карьеры, в том числе:

- разработать и реализовать меры по улучшению условий и охраны труда, снижению риска смертности и травматизма на производстве, профессиональных заболеваний, совершенствовать управление профессиональными рисками с участием сторон социального партнерства;

- развивать системы оценки условий труда с точки зрения выявления вредных или опасных производственных факторов, влияющих на здоровье;

- разработать и реализовать меры, направленные на снижение количества рабочих мест с вредными и опасными условиями труда, а также на создание эффективных рабочих мест с безопасными условиями труда;

- перейти от выплаты компенсаций за работу с вредными (опасными), тяжелыми и иными особыми условиями труда, основанной на статусном (списочном) подходе, к выплате компенсаций за фактические условия труда по результатам аттестации рабочих мест.

Учитывая масштабность задач, стоящих перед угледобывающей отраслью, трудности организации работы по преодолению проблем, связанных с переходом на инновационный путь развития систем охраны труда и промышленной безопасности долговременным направлением технической политики в отрасли должен стать системный подход для комплексного решения проблем безопасности, а оптимальным форматом взаимодействия государства и различных компаний – использование программно-целевого метода.

Программно-целевой подход необходим для того, чтобы сконцентрировать в рамках Подпрограммы имеющиеся государственные ресурсы и частные инвестиции на решении ключевых проблем в сфере создания систем управления охраной труда и промышленной безопасностью на основе научно-промышленного и инновационного потенциала науки и промышленности, обеспечить сбалансированность и последовательность решения стоящих задач, запустить механизмы трансферта передовых технологий из промышленности и науки в горнорудную промышленность. 

Решение проблемы совершенствования системы управления охраной труда и промышленной безопасностью будет обеспечиваться за счет:

- снижения уровня присутствия подземного персонала при проведении работ в опасных зонах;

- повышения уровня автоматизации производственных процессов и, соответственно, снижения уровня вмешательства персонала в работу технологических систем;

- максимальной унификации создаваемого оборудования на основе применения типовых технических решений и проектирования с использованием унифицированной необслуживаемой модульной структуры построения;
- разработки нового и модернизации имеющегося технологического оборудования и систем с целью повышения их надежности и, соответственно, увеличения межремонтного периода, что приведет к снижению количества обслуживающего подземного персонала;

- использования новых технологий при совершенствовании систем охраны труда и промышленной безопасности;

- совершенствования средств защиты подземного персонала угольных шахт и горноспасателей;

- создания интегрированной системы управления безопасностью угольной шахты, обеспечивающей мониторинг, прогнозирование и управление всеми техническими средствами, входящими в систему охраны труда и промышленной безопасности угледобывающего предприятия.

Роль государства состоит в том, чтобы сбалансировать интересы бизнеса с общенациональными приоритетами, мероприятия краткосрочных программ - со стратегическими долгосрочными перспективами. 
Ключевыми же стратегическими направлениями применительно к задачам создания безопасных систем жизнеобеспечения в угольных шахтах должны стать разработка и поэтапное внедрение системных технологий и устройств, необходимых для создания высокоэффективных и безопасных интеллектуальных добывающих комплексов безлюдной добычи угля.

В Подпрограмме учтены последние тенденции в развитии науки и инноваций, в области фундаментальных наук, опыт и качественные результаты реализации предшествующих ФЦП.

Результаты реализации Подпрограммы могут быть использованы в реальном секторе экономики за счет тиражирования технических решений, отработанных в период выполнения мероприятий Подпрограммы. 
3. Характеристика и прогноз развития сложившейся проблемной ситуации в рассматриваемой сфере без использования программно-целевого метода

Между предприятиями, производящими оборудование для систем охраны труда и промышленной безопасности, включая средства защиты, и угледобывающими предприятиями в настоящее время существует разрыв в технологической цепочке от разработки новых технологий и технических средств до их внедрения вследствие отсутствия мотивации на заключение договоров на разработку и поставку такого оборудования и средств.

Существующий научно-промышленный потенциал предприятий-разработчиков и изготовителей оборудования и средств защиты реализуется неэффективно, в связи с чем угледобывающие предприятия часто вынуждены закупать импортную технику и технологии, так как отечественная техника аналогичного уровня отсутствует, а перспективные разработки проводятся недостаточно активно. Ведь угледобывающие предприятия не мотивированы вкладывать собственные финансовые ресурсы в НИОКР и в создание инфраструктуры системы охраны труда и промышленной безопасности, так как она не увеличивает объем добычи угля, а увеличивает удельную себестоимость добычи. 

Основная системная проблема в области обеспечения безопасности подземного персонала угольных шахт заключается в том, что темпы и характер развития производственных процессов в условиях растущей добычи полезных ископаемых сегодня не сопровождаются адекватным развитием промышленной безопасности, передовыми технологиями и высокотехнологичным оборудованием. При этом предлагаемые российскими предприятиями отдельные разработки не находят применения, ввиду несоответствия потребительских качеств мировому уровню. Под качеством (технологией) мирового уровня понимаются разработки, имеющие показатели равные или превосходящие по характеристикам эффективности и качества лучшие образцы (технологии), представленные на мировом рынке в рассматриваемом направлении деятельности. Вследствие чего нарастает технологическое отставание в этой области от стран, имеющих наилучшие показатели в области безопасности шахтеров.

При отсутствии программной поддержки в сфере разработки и создания средств индивидуальной защиты и систем жизнеобеспечения, вероятный сценарий развития событий будет состоять в сохранении имеющегося низкого уровня состояния охраны труда и промышленной безопасности угледобывающих предприятий, несвоевременному реагированию на возникающие угрозы и, как следствие, к значительному росту количества аварий на угольных шахтах, как правило, с человеческими жертвами. Это, в свою очередь, может привести к росту социальной напряженности в угольных регионах с дальнейшими негативными последствиями для страны в целом.
4. Возможные варианты решения, оценка преимуществ и рисков, возникающих при различных вариантах решения проблемы
В качестве вариантов решения проблем, связанных с безопасностью подземного персонала в угольной отрасли возможны следующие:

· эволюционный вариант, при реализации которого осуществляется прямое инвестирование финансовых ресурсов в систему управления охраной труда и производственной безопасностью при сохранении существующих механизмов формирования и внедрения новых технологий. 

Вариант характеризуется процессом проведения исследований и последующей реализацией различных вариаций технико-экономического развития систем управления охраной труда и производственной безопасностью, конкурентным отбором одной технологии из нескольких альтернативных и самоорганизацией отрасли для развития уже отобранной технологии. Преимущества: отработанность сложившейся системы управления, снижение издержек управления, возможный эффект в среднесрочной перспективе. Риски: недостаточность бюджетных средств для решения поставленных задач, длительный срок отбора и освоения инновационных технологий, падающая эффективность при росте сложности поставленных задач, формализация инновационного процесса, сужение базы для долгосрочного развития.

В результате намечаемые целевые индикаторы реализации варианта могут быть достигнуты не ранее 2020 года. Основные целевые индикаторы и показатели реализации Подпрограммы в результате выполнения эволюционного варианта решения проблем, связанных с безопасностью подземного персонала угольных шахт, указаны в Таблице 3-1 Приложения 3 проекта Концепции подпрограммы.
· инвестиционный вариант, при реализации которого осуществляется формирование в компаниях, разрабатывающих и производящих оборудование для систем управления охраной труда и производственной безопасностью, четко определенных центров компетенции и развитие их научно-технологической базы за счет инвестиций. 

Вариант характеризуется процессом образования на базе ведущих отраслевых предприятий-разработчиков и производителей отраслевых институтов (центров компетенции) по направлениям технологий создания систем безопасности, задача которых состоит в разработке высокоэффективной конкурентоспособной продукции и последующей передаче технической документации на дружественные предприятия-производители для освоения серийного производства и внедрения на предприятиях. Инвестирование средств в создание высокоэффективных и конкурентоспособных индивидуальных средств защиты и жизнеобеспечения осуществляется путем научно-технического развития отраслевых институтов (центров компетенции) по направлениям технологий, разработки на их базе инновационного оборудования, внедрения пилотных образцов на предприятиях разработчиках и серийного производства созданного оборудования на смежных предприятиях-производителях. Преимущества: отсутствие размытости научно-технологического потенциала отдельных предприятий, разрабатывающих и производящих оборудование предупреждения, контроля и защиты для систем управления охраной труда и производственной безопасностью, долгосрочность развития, возможность реализации отдельных прорывных направлений научно-технического развития. Риски: некорректность выбора направлений инвестиций, отказ угледобывающих предприятий от покупки результатов реализации инвестиционных проектов, несоответствие выбранных решений государственным задачам, неэффективность использования предприятиями нового оборудования. 
Основные целевые индикаторы и показатели реализации Подпрограммы в результате выполнения инвестиционного варианта решения проблем, связанных с безопасностью подземного персонала в угольной отрасли, указаны в Таблице 3-2 Приложения 3 проекта Концепции подпрограммы.
· партнерский вариант, при реализации которого осуществляется развитие механизмов государственно-частного партнерства в части разработки и передачи инновационных технологий, привлечение угольных компаний, а также новых инвесторов, частного бизнеса к участию в реализации инвестиционных проектов в сочетании с усилением их роли в выработке и принятии решений. 

Вариант характеризуется процессом формирования и развития организационных структур государственно-частного партнерства (консорциумов), которые обеспечивают реализацию инвестиционных проектов на протяжении всего периода от создания до внедрения оборудования в шахтах, при этом государство в организационных структурах партнерства имеет определяющую роль, осуществляемую путем управления интеллектуальной собственностью, создаваемой за счет средств федерального бюджета, а также применением мер государственного регулирования и государственной поддержки, а угледобывающие предприятия в свою очередь принимают на себя обязательства (опционы) внедрения пилотных образцов. Преимущества: расширение круга инновационно активных предприятий, рост внебюджетного софинансирования, усиление координации проводимых разработок и сокращение сроков разработки нового оборудования, повышение вероятности успешного внедрения инвестиционных проектов, рациональность выбора направлений разработок. Риски: длительное время, необходимое для отработки новых механизмов, усложнение системы управления и контроля, рост издержек управления инвестиционными проектами.
Основные целевые индикаторы и показатели реализации Подпрограммы в результате выполнения партнерского варианта решения проблем, связанных с безопасностью подземного персонала угольных шахт, указаны в Таблице 3-3 Приложения 3 проекта Концепции подпрограммы.
Сравнительный анализ вариантов решения приведен в Приложении 1. 

В процессе реализации мероприятий Подпрограммы необходимо формирование механизма взаимодействия государства, угольных предприятий, научных учреждений и разработчиков продукции, который будет происходить по следующим стратегическим направлениям:

· установление интеграционных связей между предприятиями, заинтересованными в приобретении технологий и технических средств для решения задач промышленной безопасности;

· интенсификация инновационной деятельности предприятий, разрабатывающих и производящих оборудование и средства  обеспечения  безопасности угольных шахт;

· обновление производственных фондов предприятий-разработчиков, создание на их основе новых, необходимых предприятиям серийно выпускаемых конкурентоспособных образцов оборудования, соответствующих и превосходящих мировой уровень;

· улучшение кадрового обеспечения;

· развитие и включение в коммерческий оборот объектов интеллектуальной собственности предприятий-разработчиков;

· оснащение угледобывающих компаний новейшими отечественными технологиями и оборудованием, сокращение объемов закупок импортного оборудования и систем обеспечения безопасности.

5. Ориентировочные сроки и этапы решения проблемы программно-целевым методом

Осуществление комплексных мероприятий Подпрограммы в рамках пилотных проектов необходимо выполнить в период 2013-2016 годов в один этап. Ориентировочные сроки решения проблемы определяются необходимостью выполнения следующих работ:

1. Проведение исследований и разработка оборудования и средств для системы управления безопасностью угольных шахт.

2. Подготовка производства предприятий для обеспечения серийного изготовления создаваемого оборудования и средств.

3. Изготовление опытных образцов создаваемого оборудования и средств для системы управления безопасностью угольных шахт.

4. Внедрение опытных образцов создаваемого оборудования и средств в составе системы управления безопасностью угольных шахт.

Сведения об ожидаемых результатах реализации инвестиционных проектов и номенклатуре оборудования, разрабатываемых в рамках Подпрограммы, приведены в приложении 2.
Номенклатура инвестиционных проектов, включенных в Подпрограмму, определена на основании «Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года», протоколов заседаний Правительства Российской Федерации и совещаний Заместителей Председателя Правительства Российской Федерации, Программы обеспечения безопасности в угольной отрасли на период до 2020 года, других нормативных актов.

6. Предложения по целям и задачам, целевым индикаторам и показателям, позволяющим оценивать ход реализации Подпрограммы по годам
Целью Подпрограммы является разработка и освоение производства конкурентоспособных систем и средств, обеспечивающих безопасные условия работы и последующее восстановление трудоспособности подземного персонала угольных шахт и горноспасателей. 
Задачами Подпрограммы являются:

- проведение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, направленных на разработку и внедрение перспективных систем и средств для системы управления безопасностью угольных шахт, обеспечивающей создание безопасных условий работы и последующее восстановление трудоспособности подземного персонала угольных шахт и горноспасателей;
- создание нормативно-методической базы, обеспечивающей условия для широкого внедрения системы управления безопасностью угольных шахт;
- создание условий для развития безлюдных технологий, исключающих присутствие человека в потенциально опасных зонах угольных шахт.

В целях достижения упомянутых задач в Подпрограмме предусматривается:
· разработка типовой методики оценки и прогноза рисков для определенного множества критичных объектов и  типовых сценариев развития угроз с учетом мониторинга и контроля ситуаций;

· создание научно-технических заделов для развития безлюдных технологий в угледобывающей отрасли; 

· снижение присутствия людей на высокопроизводительных технологических операциях, непосредственно связанных с добычей угля и с проходкой горных выработок; 

· создание технологии противоаварийной устойчивости угольной шахты, обеспечивающей: 

· предупреждение негативного воздействия дестабилизирующих факторов;

· предотвращение появления аварийных ситуаций;

· локализацию развития аварийных ситуаций в начальный период их возникновения;

· ликвидацию последствий аварий и катастроф;

· восстановление нарушенного производства в короткие сроки;

·  снижение или удержание в допустимых пределах рисков и/или снижение затрат и/или возможных ущербов в практике создания, эксплуатации, технического обслуживания, модернизации и развития системы противоаварийной устойчивости и ее составных компонентов при задаваемых ограничениях.
· разработку инновационных технологий региональной и локальной дегазационной подготовки угольных пластов для профилактики геодинамических явлений, горных ударов и эндогенной пожароопасности;
· разработку инновационных технологий, обеспечивающих геосейсмический мониторинг, своевременный прогноз и профилактику горных ударов, внезапных выбросов угля (породы) и газа;
· разработку инновационных технологий контроля на ранней стадии  эндогенной пожароопасности, накопления в рудничной атмосфере горных выработок и выработанного пространства опасных скоплений и соединений угольной пыли, газов СН4, его гомологов, СО, СО2, Н2, О2; 
· разработку инновационных технологий и средств, обеспечивающих автоматическое управление режимами проветривания  для минимизации опасности взрывов метана и угольной пыли, а также эндогенной пожароопасности;
· изыскание и внедрение эффективных средств предотвращения взрывов пыле-метановоздушной смеси и локализации ударных воздушных волн и фронта пламени;
· разработку инновационных технологий, обеспечивающих безопасную для работающего персонала и эффективную локализацию взрывов пыле-метановоздушной смеси с различными по избыточному давлению, силе и скорости распространения параметрами ударной взрывной волны и фронта пламени;
· разработку инновационных технологий, обеспечивающих эффективную дегазацию неразгруженных угольных пластов и углевмещающего массива от сорбированного в нём метана, дегазацию выработанных пространств и утилизацию  метана в целях последующей выработки энергии или иного применения; 
· разработку инновационных технологий, позволяющих утилизировать не только метан, каптируемый посредством дегазации, но и метан, содержащийся  в незначительном количестве (от 0,5 до 2,5%) в исходящих вентиляционных струях из главных вентиляционных и газоотсасывающих установок,  для генерации собственной тепловой и электрической энергии;
· разработку инновационных технологий, позволяющих осуществлять направленное  бурение дегазационных скважин, как с поверхности, так и из подземных горных выработок;
· разработку инновационных технологий по созданию СИЗ для шахтеров, обеспечивающих улучшение условий труда, снижение до минимума уровень профессиональных заболеваний органов дыхания персонала, повышение безопасности при эвакуации, постоянное ношение самоспасателя, улучшение эргономических и эксплуатационных характеристик, организацию пунктов переключения, содержащих резервные самоспасатели и вспомогательные изолирующие респираторы для обеспечения выхода по протяженным маршрутам;   
· разработку инновационных технологий по созданию СИЗ для горноспасателей, обеспечивающих улучшение условий труда при ликвидации аварий и эвакуации пострадавших, повышение боеспособности подразделений, улучшение эргономических и эксплуатационных характеристик респираторов, увеличение времени защитного действия;
· создание комплексной системы обучения и тренировок шахтеров и горноспасателей в условиях, приближенных к реальным условиям аварий, правилам включения в СИЗ, овладения навыками пользования СИЗ, адаптации организма к условиям дыхания в СИЗОД;
· разработку легковозводимых, передвижных и стационарных средств коллективной защиты, позволяющих укрыться персоналу в течении максимально возможного времени во время и после аварии от воздействия внешних факторов;
· разработку новых респираторов для формирований ВГСЧ с гарантированным временем действия два, четыре и шесть часов;
· разработку легковозводимых перемычек для использования формированиями  ВГСЧ  в целях защиты отделений, выполняющих работы по ликвидации, локализации аварии;
· разработку инновационных технологий и средств приема/передачи данных сквозь толщу породы как для индивидуальных средств измерения, так и для стационарно установленных в шахте датчиков;
· разработку современных систем и средств подземной аварийной связи, оповещения, наблюдения и поиска застигнутых аварией людей, сохраняющих работоспособность до окончания воздействия аварийных факторов; 
· разработку программных средств, позволяющих на основании поступающих или вводимых исходных данных в динамике моделировать технологические и аварийные режимы, решать инженерные задачи по геомеханике, газо- и геодинамике, вентиляции, управлению газовыделением, пожарному водоснабжению и водоотливу,  обеспечивающие разработку вариантов мероприятий по ликвидации (локализации) аварии и ведению горноспасательных работ; 
· разработку инновационных датчиков концентрации взрывоопасных газов и скоростей газовоздушных потоков для оценки экспресс-методами состояние рудничной атмосферы в аварийных выработках;
· разработку приборов (визоров), позволяющих беспрепятственно продвигаться в задымленной на 50% и более атмосфере аварийных горных выработок;
· разработку роботов, мобильных средств доставки с функциями позиционирования в подвергшихся разрушениям горных выработках;
· разработку технологических решений по реконструкции схем вентиляции действующих шахт в целях перехода к рациональным схемам проветривания, обеспечивающим более безопасное ведение горных и горноспасательных работ, более высокую степень управляемости вентиляционных режимов;
· повышение надежности, живучести, управляемости и эффективности шахты как горно-технологической системы за счет модернизации  системы управления охраной труда и производственной безопасностью, в т.ч. на основе использования современных интеллектуальных систем.
Целевые индикаторы и показатели реализации Подпрограммы представлены в приложении 3.

Достижение цели Подпрограммы осуществляется путем скоординированного выполнения комплекса взаимоувязанных программных мероприятий.
С целью предупреждения возникновения опасных явлений предполагается внедрение механизма аттестации рабочих мест на соответствие вновь разрабатываемым нормам технической оснащенности подземного персонала угольных шахт согласно требованиям промышленной безопасности, для чего в рамках инвестиционных проектов предполагается разработать нормативно-методические документы по направлениям Подпрограммы. Таким образом, создаются условия для внедрения механизмов оценки и обеспечения минимального уровня оснащенности техническими средствами как подземного персонала, так и инфраструктуры угледобывающих предприятий.
В результате общий эффект от реализации Подпрограммы существенно превзойдет сумму результатов выполнения ее отдельных мероприятий. Каждое программное мероприятие представляет собой комплекс научно-исследовательских, опытно-конструкторских и других работ, требующих значительных ресурсных и временных затрат, и не может быть выполнено посредством разовых или краткосрочных действий. Указанное обстоятельство требует специальной организации процедур реализации программных мероприятий в рамках единой системы программно-целевого планирования, начиная с взаимосогласованного формирования требований к технологиям и заканчивая оптимальным распределением ресурсов.

Корректировка целевых индикаторов и их значений может быть проведена в установленном порядке при изменении бюджетного финансирования Подпрограммы.

Реализация Подпрограммы может быть досрочно прекращена в случае полного отсутствия бюджетного финансирования программных мероприятий в течение более 1 года.
При сокращении объемов бюджетного финансирования работ по сравнению с предусмотренными, государственный заказчик Подпрограммы разрабатывает дополнительные меры по привлечению внебюджетных источников¸ средств бюджетов субъектов Российской Федерации для реализации мероприятий Подпрограммы в установленные сроки.

В случае несоответствия результатов выполнения Подпрограммы целевым индикаторам и показателям эффективности, предусмотренным утвержденной Подпрограммой, Минэкономразвития России организует проведение специализированной и независимой экспертиз этой программы, по результатам которых подготавливает с участием Минфина России и вносит в Правительство Российской Федерации предложения:
- о корректировке целей и срока реализации Подпрограммы, перечня программных мероприятий;

- о смене государственного заказчика Подпрограммы, об изменении форм и методов управления реализацией Подпрограммы;

- о сокращении финансирования Подпрограммы за счет средств федерального бюджета на очередной финансовый год;

- о досрочном прекращении реализации Подпрограммы с соблюдением процедур расторжения договоров (соглашений);

- о принятии в установленном порядке мер к руководителю Подпрограммы.

7. Предложения по объемам и источникам финансирования Подпрограммы
В рамках реализации партнерского сценария предусматривается опережающий рост затрат на НИОКР за счет средств федерального бюджета, обусловленный необходимостью первоочередной разработки бизнес-планов и технических проектов на технологии и технические средства, создаваемые в рамках инвестиционных проектов Подпрограммы.
Общий объем финансирования Подпрограммы в 2013-2016 годах составит 27,125 млрд.руб. (в ценах соответствующих лет), в том числе: 
за счет средств федерального бюджета – 12,786 млрд.руб., из них НИОКР – 12,598 млрд.руб., капвложения – нет, прочие 0,188 млрд.руб.

за счет средств внебюджетных источников – 14,339 млрд.руб., из них НИОКР – 14,297 млрд. руб., капвложения – нет, прочие – 0,042 млрд.руб. 
Рациональное, целевое использование затрат на НИОКР осуществляется ответственным за реализацию Подпрограммы совместно с заинтересованными организациями.

В части, касающейся внебюджетных источников финансирования, помимо традиционных источников финансирования Федеральным законом от 28.12.2010 N 425-ФЗ "О внесении изменений в главы 25 и 26 части второй Налогового кодекса РФ" установлена возможность применения налогового вычета путем уменьшения суммы исчисленного налога на расходы, связанные с обеспечением безопасных условий труда при добыче угля. 
В соответствии с Перечнем видов расходов, связанных с обеспечением безопасных условий и охраны труда при добыче угля, принимаемых к вычету из суммы налога на добычу полезных ископаемых, угольные предприятия по выбору могут либо использовать указанный налоговый вычет, либо учитывать произведенные расходы при исчислении налоговой базы по налогу на прибыль.
Объемы финансирования Подпрограммы представлены в приложении 4.
8. Меры по предотвращению возможного дублирования мероприятий Концепции подпрограммы в области повышения уровня производственной безопасности подземного персонала угольных шахт

В настоящий момент в рамках Программы «Пожарная безопасность в Российской Федерации на период до 2012 года» под координацией МЧС России разрабатывается ряд программных мероприятий, близких по тематике к мероприятиям, описанным в настоящей Концепции.

В частности в ОАО «Корпорация «Росхимзащита» (г. Тамбов) разрабатывается универсальный самоспасатель с химически связанным кислородом для защиты органов дыхания и зрения людей. В ответ на запрос о подтверждении дублирования проектов получен ответ, что НИОКР, выполняемые по направлению «Средства индивидуальной защиты подземного персонала угольных шахт и горноспасателей» в рамках Подпрограммы и ожидаемые результаты не  дублируют мероприятия действующих ФЦП, в том числе, «Пожарная безопасность в Российской Федерации на период до 2012 года». 

Одновременно указано, что средства индивидуальной защиты, разрабатываемые в рамках означенной ФЦП, соответствуют требованиям нормативных документов в области пожарной безопасности (Федеральному закону Российской Федерации от 22 июля 2008 года № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» и системе соответствующих ГОСТов), тогда как предлагаемые к разработке в рамках Подпрограммы должны соответствовать ГОСТам системы безопасности труда ССБТ. Требования, предъявляемые к аппаратам (самоспасателям) для подземных работ имеют свою специфику и по многим показателям более жесткие по сравнению с требованиями к аппаратам для пожарных, например:

- время надевания и приведения в действие самоспасателей, предназначенных для эвакуации из зданий во время пожара, не должно превышать 60 сек, а для шахтеров – 15 сек;

- к самоспасателям, предназначенным для применения при эвакуации во время пожара, не предъявляются требования по стойкости к раздавливанию на прессе. 

Дыхательные аппараты, предназначенные для проведения аварийно-спасательных работ, для пожарных и спасателей МЧС РФ принципиально отличаются от аналогичных аппаратов для шахтеров и горноспасателей, в том числе, по источнику резервирования кислорода и времени работы (для пожарных - это сжатый воздух, время работы около 1 часа, для подземного персонала это – сжатый или химически связанный кислород, время работы – от 2 до 6 часов). Самоспасатели, предназначенные для применения при пожарах в зданиях, имеют время защитного действия до 25 минут, хранятся на специально отведенных местах и берутся пользователями перед применением, а шахтные самоспасатели имеют время защитного действия до 120 минут, постоянно носятся пользователем и подвергаются значительным механическим воздействиям. Материалы, применяемые в СИЗ для подземных работ, должны быть стойки к агрессивным средам.

Кроме того, в рамках Программы «Пожарная безопасность в Российской Федерации на период до 2012 года» предусмотрены программные мероприятия по разработке новых технических решений в части очистки воздуха в подземных горных выработках для исключения случаев возникновения пожароопасных концентраций газов и пыли, систем и технических средств для дистанционного контроля нахождения в рабочем состоянии и исправности датчиков, средств контроля состояния среды и оборудования на пожароопасных объектах, а также "черных ящиков" для контроля состояния среды и оборудования.

В рамках упомянутой Программы создана серия датчиков пыли, работающих в ламинарном потоке с улучшенными характеристиками, обладающими повышенной защитой от несанкционированного вмешательства и функциями постоянного контроля, фиксации и сохранения данных на цифровых носителях. 

В рамках же Подпрограммы предусмотрена разработка и создание интегрированных систем управления безопасностью и комплекса оборудования для более безопасного ведения горноспасательных работ, в том числе для повышения степени управляемости вентиляционных режимов с целью не только контроля, но и предупреждения и локализации взрывов пылегазовоздушных смесей в угольных шахтах. 

Технологические решения и разработки, выполненные в рамках Программы «Пожарная безопасность в Российской Федерации на период до 2012 года», также как и разработки других предприятий-производителей оборудования промышленной безопасности, будут использованы при создании интегрированной системы безопасности для угольных шахт.
9. Предварительная оценка ожидаемой эффективности и результативности предлагаемого варианта решения проблемы
Исходные данные для расчета социально-экономической эффективности Подпрограммы приняты в соответствии с данными перечня программных мероприятий, приведенного в приложении 5.

Учитывая то, что технологический период разработки и освоения в производстве новых средств индивидуальной защиты и систем жизнеобеспечения в ряде случаев составляет около 5 лет и, следовательно, период их окупаемости находится за пределами срока действия Подпрограммы, расчетный период для Подпрограммы принимается 15 лет (2013 - 2027 годы).

Социально-экономическая эффективность реализации Подпрограммы характеризуется следующими показателями.

Показатели коммерческой эффективности:

чистая прибыль предприятий – 66 553 млн. рублей;

чистый дисконтированный доход – 16 429 млн. рублей;

индекс доходности (рентабельность) инвестиций по чистому доходу предприятий – 1,67;

срок окупаемости (период возврата) инвестиций за счет всех источников финансирования по чистому доходу предприятий – 7,95 года;

внутренняя норма доходности инвестиций (при норме дисконтирования, принятой для расчета 8%) – 19,75%.

Показатели бюджетной эффективности:

налоги, поступающие в бюджет – 91 886 млн. рублей;

бюджетный эффект – 80 257 млн. рублей;

срок окупаемости (период возврата) бюджетных средств по налоговым поступлениям – 5,12 года;

индекс доходности (рентабельность) бюджетных средств по налоговым поступлениям – 7,9;

удельный вес средств федерального бюджета (степень участия государства) в общем объеме финансирования – 0,47.

Основные показатели социально-экономической эффективности реализации Подпрограммы приведены в приложении 6.

При определении коммерческой и бюджетной эффективности Подпрограммы по методике оценки социально-экономической эффективности Программы, приведенной в приложении 7, были приняты следующие условия:

- расчеты произведены с учетом фактора времени путем приведения (дисконтирования) будущих результатов к показателям расчетного года при норме дисконтирования 10,75 процентов;

- величина всех налогов и отчислений, поступающих в бюджет и внебюджетные фонды, определена в соответствии Налоговым кодексом Российской Федерации;

- расчеты всех экономических показателей произведены в действующих прогнозных ценах каждого года расчетного периода (2013 - 2016 годы) с учетом индексов-дефляторов, установленных Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации до 2014 года для промышленной продукции.

Реализация Подпрограммы будет способствовать улучшению структуры экспорта за счет роста в нем доли высокотехнологичной продукции и повышению удельного веса высокотехнологичной продукции России на мировом рынке.

Одним из значимых эффектов реализации Подпрограммы должно стать повышение конкурентоспособности отечественных средств индивидуальной защиты и систем жизнеобеспечения, создание объектов инновационной инфраструктуры, призванной обеспечить развитие и укрепление связей и взаимовыгодного сотрудничества между наукой и производством, с одной стороны, и предприятиями угольной промышленности, с другой стороны.

По прогнозным оценкам, к 2016 году реализация предусмотренных Подпрограммой мероприятий обеспечит достижение ряда показателей эффективности реализации Подпрограммы:
1. Будет разработано 20 технических проектов оборудования

2. Будут изготовлены 52 опытных образца оборудования
3. Будут внедрены 52 опытных образца оборудования
4. Будут разработаны 25 технологий мирового уровня
5. Будут получены 35 патентов на результаты интеллектуальной деятельности

6. Будут разработаны 11 нормативно-методических документов, определяющих требуемый уровень технической оснащенности рабочих мест подземного персонала угольных шахт.

7. Будут аттестованы на соответствие нормам технической оснащенности 310 рабочих мест подземного персонала угольных шахт.
8. Удельный травматизм со смертельным исходом в угледобывающей отрасли по шахтам будет снижен до 0,2 чел./млн.тонн добытого угля.
9. Будут созданы дополнительно 2,5 тысячи автоматизированных рабочих мест на предприятиях угледобывающей промышленности.
10. Создание и внедрение современных технологий разработки систем управления охраной труда и промышленной безопасностью будет осуществляться на основе унифицированных технических решений.
11. Повысится спрос на квалифицированные научно-технические кадры, произойдет улучшение их возрастной структуры, повышение потенциала отечественной отраслевой науки и уровня доходов работников научно-производственной сферы, будут созданы предпосылки устойчивого развития научно-технических кадров за счет удовлетворения потребности угледобывающей промышленности в современных технологиях и технических средствах охраны труда и промышленной безопасности угледобывающих предприятий;

12.  Произойдет коммерциализация интеллектуальной собственности предприятий-разработчиков технологий и технических средств, входящих в систему охраны труда и промышленной безопасности, вовлечение ее в коммерческий оборот.
13.  Внедрение современных средств защиты подземного персонала угольных шахт, обеспечивающего защиту от вредных воздействующих факторов при авариях и при работе в штатном режиме, позволит значительно снизить уровень профессиональных заболеваний органов дыхания шахтеров и горноспасателей, и, следовательно, уменьшить уровень социальных выплат на лечение и поддерживание здоровья потерпевших, снизить людские потери.

Права на результаты интеллектуальной деятельности, созданные за счет средств федерального бюджета при выполнении государственных контрактов по реализации мероприятий Подпрограммы, могут принадлежать:

- Российской Федерации, от имени которой выступает государственный заказчик;

- организации-исполнителю работ по государственному контракту и/или его соисполнителям;

- совместно организации-исполнителю работ по государственному контракту и/или его соисполнителям и Российской Федерации.

Условия закрепления прав на указанные результаты интеллектуальной деятельности определяются условиями государственных контрактов по реализации мероприятий Подпрограммы.

Рост инновационной активности будет сопровождаться ростом объемов добычи угля, более высоким уровнем безопасности подземного персонала угольных шахт, решением стратегической задачи Подпрограммы – поэтапного перехода к технологиям безлюдной добычи полезных ископаемых. Полученный прирост на внутреннем рынке в дальнейшем может использоваться для экспансии на международные рынки высокотехнологичной продукции.

В социальной сфере и образовании основными результатами реализации Подпрограммы станут повышение уровня стабильности в угледобывающих регионах, спроса на квалифицированные научно-технические кадры, улучшение их возрастного состава, повышение уровня доходов работников научно-технической сферы, предотвращение оттока талантливой части молодых людей в другие сферы деятельности, сохранение и развитие системы подготовки квалифицированных научно-технических кадров, расширение возможностей профессиональной самореализации молодежи.
В бюджетной сфере реализация Подпрограммы обеспечит создание предпосылок к расширению налоговой базы и ее диверсификации. 
За счет средств господдержки, направляемых на предприятия-разработчики и изготовители для создания и производства новой техники в сфере безопасности, востребованной предприятиями угледобывающей промышленности, будет покрыт дефицит средств на обеспечение промышленной безопасности и охраны труда работающих.

Совместная работа предприятий – разработчиков средств защиты и систем жизнедеятельности, профильных министерств и ведомств, потенциальных инвесторов, институтов РАН и других заинтересованных сторон начинается на самой ранней стадии формирования приоритетных инвестиционных проектов, что снижает риски и повышает вероятность успешного внедрения.

10. Предложения по участию федеральных органов исполнительной власти, ответственных за формирование и реализацию Подпрограммы
Ответственным за формирование и реализацию Подпрограммы является Министерство промышленности и торговли Российской Федерации совместно с заинтересованными организациями.
Для формирования проекта Концепции Подпрограммы создана рабочая группа, в которую вошли представители Минпромторга России, Минэнерго России, МЧС России, Ростехнадзора, государственных корпораций «Роснанотех» и «Ростехнологии», ОАО «Концерн ПВО «Алмаз-Антей», ОАО «Корпорация «Росхимзащита», ФГБУ науки ГНЦ РФ - Института медико-биологических проблем РАН, проектных и научно-исследовательских институтов и других профильных предприятий-разработчиков оборудования для горнорудной промышленности.
Ответственным за включение пилотных проектов Подпрограммы в инвестиционные проекты субъектов угольной промышленности является Министерство энергетики Российской Федерации.
11. Предложения по государственным заказчикам и разработчикам Подпрограммы
Государственным заказчиком Подпрограммы является Министерство промышленности и торговли Российской Федерации. Основным разработчиком Подпрограммы является Министерство промышленности и торговли Российской Федерации. Разработчиками пилотных инвестиционных проектов, включенных в Подпрограмму, являются предприятия науки и промышленности, производящие и применяющие  средства индивидуальной защиты, системы управления охраной труда и промышленной безопасностью, учреждения РАН, отраслевые и иные заинтересованные институты, учебные учреждения. Формирование перечня угольных шахт – потребителей результатов реализации пилотных инвестиционных проектов Подпрограммы осуществлено при участии Министерства энергетики Российской Федерации. 
Финансирование мероприятий осуществляется в установленном порядке через Министерство промышленности и торговли Российской Федерации  – главного распорядителя бюджетных средств. Соинвесторы вправе выступать в качестве исполнителей или соисполнителей работ.
12. Предложения по основным направлениям финансирования, срокам и этапам реализации Подпрограммы
Потребность в ресурсном обеспечении Подпрограммы рассчитана исходя из оценки программных мероприятий по расходным статьям «НИОКР» и «Прочие нужды» и задачам по годам. 
Структурообразующими функциональными частями Подпрограммы является объединение мероприятий в блоки, соответствующие приоритетным направлениям научно-технического прогресса в системах управления охраной труда и промышленной безопасностью:

Блок «Управление безопасностью жизнедеятельности по состоянию горного массива угольной шахты» с технологическими направлениями:

1. Система мониторинга, анализа и прогноза геодинамических явлений и гидрогеологических процессов в угольной шахте, в рамках которого планируется создание типовых сценариев развития угроз (моделей угроз) и технических средств автоматизированной системы комплексного мониторинга, учета и анализа опасных явлений для обоснования допустимых рисков и выработки эффективных упреждающих воздействий, а также типовой технологии поддержки принятия решений в управлении рисками для различных сценариев развития угроз (моделей угроз), в том числе:

· программно-аппаратный комплекс автоматизированного  моделирования характеристик горного массива в масштабе реального времени;

· автоматизированный комплекс геосейсмического мониторинга горного массива;

· волоконно-оптический комплекс мониторинга параметров шахтного пространства;

· автоматизированный комплекс мониторинга геодинамических явлений;

· автоматизированный комплекс виброакустического мониторинга горного массива;

· автоматизированный комплекс радиологического мониторинга горного массива, включая контроль наличия и концентрации радона в рудничной атмосфере; 

· автоматизированный комплекс радиозондирования горного массива;

· автоматизированный комплекс мониторинга и контроля гидрогеологической обстановки;

· испытательный комплекс для  изучения и мониторинга физико-механических свойств горных пород.
2. Разработка инновационной технологии и создание комплекса оборудования для профилактики или устранения опасных факторов, вызванных состоянием горного массива угольной шахты, в рамках которого планируется создание типовых сценариев развития угроз (моделей угроз) и технических средств автоматизированной системы профилактики или устранения опасных факторов, вызванных состоянием горного массива, в том числе:

· комплекс оборудования предварительной подготовки горного массива позволяющего уменьшить на 50-70% природную газоносность пластов;

· комплекса оборудования локального контроля удароопасности;

· комплекс оборудования разгрузки и дегазации мощных угольных пластов; 

· комплекс оборудования обеспечения эффективной дегазации углевмещающего массива от сорбированного в нем метана, неразгруженных угольных пластов и выработанных пространств;
· комплекс оборудования интеллектуальной системы контроля радиационной обстановки в шахтной атмосфере.
Блок «Управление безопасностью жизнедеятельности по состоянию техногенных факторов в угольной шахте» с технологическими направлениями:

1. Система мониторинга, учета, анализа и прогноза состояния техногенных факторов в угольной шахте, в рамках которого планируется создание типовых сценариев развития угроз (моделей угроз) и технических средств автоматизированной системы сбора, учета и прогноза опасных явлений, а также обоснования допустимых рисков и выработки эффективных упреждающих воздействий на основе типовой технологии управления рисками, типовых сценариев развития угроз (моделей угроз) по состоянию техногенных факторов в угольной шахте, в том числе:

· комплекс автоматизированного оборудования и средств технической диагностики оборудования, а также единый перечень унифицированных средств диагностики основного и вспомогательного оборудования;

· комплекс оборудования системы сбора, учета и анализа информации,  необходимой для обоснования допустимых рисков и выработки эффективных упреждающих воздействий;

· комплекс оборудования аэрогазового мониторинга;

· комплекс оборудования определения эндогенной и экзогенной пожароопасности;

· комплекс оборудования диагностики технического состояния  оборудования систем электроснабжения, пылеподавления, противопожарного и технологического водоснабжения, водоотлива, вентиляции, дегазации и местного проветривания; 

· комплекс оборудования диагностики технического состояния технологического и вспомогательного оборудования шахты, включая оборудования систем ленточных транспортеров, мониторинга инициирующих условий опасности;

· комплекс оборудования контроля напряженно-деформированного состояния ограждающих конструкций и целиков угольной шахты, устойчивости временной и постоянной крепи;

· комплекс оборудования системы  пассивного радио- и видеонаблюдения за работой технологического и вспомогательного оборудования;

· комплекс оборудования испытательного комплекса для определения взрывчатых свойств угольной пыли, испытаний приборов пылевзрывогазового контроля, испытаний физико-механических свойств горных пород.
2. Комплекс оборудования для противодействия рискам при воздействии аварийных техногенных факторов, в рамках которого планируется создание технических средств автоматизированной системы противодействия рискам при воздействии аварийных техногенных факторов в угольной шахте, в том числе:

· комплекс оборудования для получения исходной информации для оценки свойств и состояния углегазоносного массива на стадии подготовки шахтных полей и выемочных участков, с целью совершенствования технологических решений в направлении борьбы с основными опасностями в угольных шахтах

· комплекс оборудования автоматизированного программно-аппаратного комплекса моделирования безопасности горных работ по типовым сценариям развития моделей угроз;
· комплекс оборудования автоматизированной системы интеллектуального адаптивного управления вентиляционными режимами шахты;

· комплекс оборудования для автоматического определения местоположения движущихся машин в механизированных очистных и проходческих забоях; 

· технология и комплекс оборудования локализации и нейтрализации взрывов метана и пылегазовоздушных смесей в угольных шахтах с многофакторным принципом формирования командного сигнала;

· технология и комплекс оборудования, спецсоставы и средства для профилактической обработки и уборки угольной мелочи из выработанных пространств; 

· комплекс оборудования для оповещения и разгрузки напряженно-деформированного состояния крепи и горного массива;

· технология и комплекс оборудования интеллектуальной системы обнаружения и контроля с поверхности земли подземных пожаров, зон нагрева и самовозгорания; 

· роботизированный комплекс разведки и проходки завалов аварийных выработок;

· комплекс оборудования для средств защиты и блокировки в системах управления горным оборудованием от несанкционированного или неквалифицированного вмешательства

· комплекс оборудования для безопасного дистанционного управления подвижным  подземным горнодобывающим  оборудованием с непрерывным контролем параметров состояния оборудования и выполняемого технологического процесса; 

· оборудование стендов для испытания оборудования для предотвращения воздействия аварийных техногенных факторов, а также тренажеров для проведения тренировок подземного персонала угольных шахт по противодействию распространению техногенных аварий.
Блок «Управление безопасностью подземного персонала угольных шахт и горноспасателей» с технологическими направлениями:

1. Комплекс оборудования и средств для оснащения подземного персонала угольных шахт и горноспасателей, в рамках которого планируется создание следующих технических средств и оборудования:

· комплекс оборудования автономно-автоматического пожаротушения в горных выработках;

· комплекс оборудования для определения позиционирования персонала угольных шахт;

· комплекс оборудования для автономно-автоматического определения позиционирования горноспасателей; 

· программно-аппаратный комплекс и оборудование приема/передачи данных, как для индивидуальных средств измерения, так и для стационарно установленных в шахте датчиков; 

· комплекс оборудования подземной аварийной связи;

· первичные высокоэффективные унифицированные средства пожаротушения для подземных условий, предназначенные для тушения пожаров класса А, В, С, и электрооборудования находящегося под напряжением до 1000 В;

· мобильные средства мониторинга, зондирования и доставки с функциями позиционирования в подвергшихся разрушениям горных выработках, включая средства оценки и контроля характеристик аварийного участка, а также грузовые капсулы, доставляемые с поверхности через скважины с помощью спецснаряда;

· комплекс автономного оборудования для оценки экспресс-методами состояния рудничной атмосферы в аварийных выработках в течение длительных периодов;

· стационарно-мобильные средства пожаротушения для подземных камер и складов взрывчатых материалов;

· оборудование для борьбы с пылеобразованием в добычных, проходческих забоях, на пересыпах и по длине ленточных конвейеров на погрузочно-разгрузочных пунктах пенно-смачивающими составами; 

· автономные средства газогенерации для пневмоинструмента и инертизации рудничной атмосферы; 

· горноспасательные инструменты и приспособления, а также средства малой механизации аварийных и горноспасательных работ;

· стенды для испытания средств оснащения ВГСЧ и подземного персонала угольных шахт.
2. Средства индивидуальной защиты подземного персонала угольных шахт, в рамках которого планируется создание технических средств:

а) Комплекс средств индивидуальной аварийной и штатной защиты шахтеров от ингаляционных поражений, включая обоснование основных физиолого-гигиенических и эргономических требований к средствам индивидуальной защиты органов дыхания шахтеров, в том числе:

· изолирующие шахтные самоспасатели  с временем защитного действия от 30 до 90 (120) минут; 

· противопылевый респиратор; 

· сорбционно-фильтрующая маска для персонала угольных шахт;

· средства индивидуальной защиты органов дыхания и оборудование перезарядки их для укомплектования пунктов переключения в самоспасатели и перезарядки средств защиты в аварийных ситуациях;

· приборы контроля качества при эксплуатации средств индивидуальной защиты от ингаляционных поражений;

· тренажеры самоспасателей с химически связанным кислородом типовых рядов (с и без регенерации), имитирующие условия дыхания в течение всего времени защитного действия.
б) Комплекс средств индивидуальной аварийной и штатной защиты горноспасателей от ингаляционных поражений, включая обоснование основных физиолого-гигиенических и эргономических требований к средствам индивидуальной защиты органов дыхания горноспасателей, в том числе:

· рабочий изолирующий респиратор для горноспасателей со временем защитного действия от 2 до 4 часов; 

· рабочий изолирующий респиратор для горноспасателей со временем защитного действия от 4 до 6 часов;

· вспомогательный изолирующий респиратор с химически связанным кислородом и временем защитного действия от 2 до 4 часов и датчиком исчерпания ресурса; 

· гибридный (изолирующе-фильтрующий) респиратор для горноспасателей со временем защитного действия в изолирующем режиме – 2 часа, в фильтрующем – 2 (4) часа и очисткой дыхательной смеси от вредных примесей, выделяемых человеком при дыхании;

· мобильное устройство искусственной вентиляции легких предназначенное для использования в условиях угольных шахт;

· приборы контроля качества при разработке, производстве и эксплуатации средств индивидуальной защиты горноспасателей от ингаляционных поражений;

в) Комплекс  учебно-тренировочных средств индивидуальной аварийной защиты горноспасателей от ингаляционных поражений.

Также в рамках проекта предусмотрена разработка новых технологий:

· сбалансированная регенерация дыхательной смеси;

· очистка дыхательной смеси от вредных примесей, выделяемых человеком при дыхании; 

· определение степени исчерпания защитного ресурса респираторов с химически связанным кислородом.
г) Средства индивидуальной аварийной и штатной защиты подземного персонала угольных шахт и горноспасателей от поражений при тепловом, механическом и химическом воздействии, в том числе:

· пылезащитный комплект; 

· огнезащитный костюм, обладающий повышенной огнестойкостью и пониженной электризуемостью; 

· комплект защиты от воздействия вибрации (перчатки, пояс, коврики, и т.д.);

· многокомпонентная экипировка с комплексными защитными противотепловыми характеристиками, используемая в комплекте с изолирующими респираторами для работ в шахтах;

· специальное антимикробное белье для подземного персонала шахт;

· костюм противотепловой защиты горноспасателей в диапазоне температур от 40 до 80 0С;

· костюм противотепловой защиты горноспасателей в диапазоне температур от 80 до 100 0С;

· специальные вспомогательные средства из гемостатических и ранозаживляющих материалов.
3. Средства коллективной защиты подземного персонала угольных шахт и горноспасателей, в рамках которого планируется создание технических средств защитных убежищ с системами жизнеобеспечения для коллективной защиты подземного персонала угольных шахт и горноспасателей, включая научные исследования и разработка технических требований к пунктам коллективного спасения шахтеров, способных обеспечить безопасность персонала от поражающих и вредных факторов при авариях в угольных шахтах, в том числе:

· транзитные камеры-убежища модульного типа с автономной системой жизнеобеспечения для коллективной защиты подземного персонала угольных шахт и горноспасателей; 

· пункты переключения средств защиты закрытого типа для транзитного переключения в самоспасатели и перезарядки средств защиты и оборудования подземного персонала угольных шахт и горноспасателей в аварийной ситуации; 

· Быстровозводимое защитное убежище для оперативной защиты подземного персонала угольных шахт и горноспасателей  от физического травмирования, включая легковозводимую преграду для снижения давления во фронте ударной воздушной волны.
4. Средства для оказания помощи в аварийных ситуациях и обеспечения профилактики, восстановления и реабилитации подземного персонала угольных шахт и горноспасателей, в рамках которого планируется создание технических средств для оказания помощи в аварийных ситуациях, а также обеспечения профилактики, восстановления и реабилитации подземного персонала угольных шахт и горноспасателей, в том числе:

· Программно-аппаратный комплекс для оценки биометрических данных в ходе выполнения штатных работ в подземных условиях в составе системы автоматизированного мониторинга витальных функций;
· Мобильное оборудование, используемое для допуска к работе и экспресс-оценке состояния здоровья подземного персонала угольных шахт и горноспасателей;
· Оборудование для оказания помощи в аварийных ситуациях, обеспечения профилактики, восстановления и реабилитации подземного персонала угольных шахт и горноспасателей;
· Специальная одежда, белье и маски из антимикробных материалов с хемосорбционными свойствами;

· Медицинские комплекты первой помощи, обладающие антимикробными и кровоостанавливающими свойствами с индивидуальными средствами самофиксации;

· Средства санитарно-гигиенического обеспечения производственных и бытовых помещений;

· Средства сертификации безопасности материалов, применяемых в дыхательных аппаратах;

· Стенды для испытания комплекса медицинского оборудования и обучающие тренажеры оказания помощи в аварийных ситуациях для подземного персонала угольных шахт и горноспасателей.
Блок «Интегрированная система управления безопасностью угольной шахты» с направлением «Интегрированная система управления безопасностью угольной шахтой», в рамках которого планируется создание типовых сценариев развития угроз (моделей угроз) и технических средств интегрированной системы управления безопасностью угольной шахты, в том числе:

· типовые сценарии развития угроз (модели угроз);

· система сбора, учета, анализа и прогноза информации по совокупности всех факторов для обоснования допустимых рисков и выработки эффективных упреждающих воздействий в масштабе реального времени;

· система обоснования допустимых рисков и выработки эффективных упреждающих воздействий и рекомендаций по устранению сложившейся нештатной или чрезвычайной ситуаций;

· система передачи информации и управляющих команд персоналу угольных шахт и оборудованию;

· типовая технология управления рисками для различных сценариев развития угроз (моделей угроз);

· типовая система менеджмента риска по требованиям международных стандартов (ISO 9001, ISO/IEC 15288, 31000 и др.) и документам системы сертификации средств и систем жизнеобеспечения  подземного персонала угольных шахт, обеспечивающая интеграцию с нормативными документами и Российским законодательством;

· моделирующие тренажеры и программы обучения и повышения квалификации персонала для системного управления рисками на угольной шахте в формате 3D;

· стандартные унифицированные программно-аппаратные информационные интерфейсы сопряжения подсистем управления безопасностью угольной шахты.
В программных блоках сконцентрированы основные функциональные направления реализации программных мероприятий, которые будут конкретизированы в виде инвестиционных проектов.

За счет средств федерального бюджета финансируются преимущественно опытно-конструкторские разработки аванпроектов, отработка технических решений, изготовление опытных образцов, проведение испытаний и т.д. При этом средства федерального бюджета привлекаются преимущественно для финансирования научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ до стадии изготовления опытных образцов.

По направлению финансирования по статье «НИОКР» предусматривается выполнение следующих работ по созданию оборудования средств индивидуальной защиты и систем жизнеобеспечения подземного персонала угольных шахт:

- проведение исследований, связанных с формированием технического облика образцов оборудования;

- разработка технико-экономических обоснований создания образцов оборудования;

- разработка технических требований на проектирование и размещение образцов оборудования;

- разработка макетных образцов оборудования, включая субкомпоненты оборудования, для отработки технических решений;

- разработка эскизного и технического проектов образцов оборудования;

- разработка комплекта рабочей конструкторской документации на образцы оборудования;

- разработка и изготовление (при необходимости) стендового оборудования для проведения испытаний опытных образцов оборудования;

- корректировка рабочей конструкторской документации по результатам испытаний опытных образцов оборудования, включая субкомпоненты.

По статье «Капитальные вложения» в рамках подпрограммы мероприятия не предусмотрены.

По направлению финансирования по статье «Прочие расходы» предусматривается выполнение следующих работ:
- подготовка экспертов и аккредитация системы сертификации средств и систем жизнеобеспечения  подземного персонала угольных шахт, ее органов и испытательных лабораторий;
- расходы, связанные с предоставлением за плату прав, возникающих из патентов на изобретения, промышленные образцы и других видов интеллектуальной собственности.

Финансирование за счет средств внебюджетных источников осуществляется преимущественно для проведения опытно-конструкторских работ по адаптации технической документации на опытные образцы к конкретным условиям эксплуатации, на проектирование оснастки, приспособление и перепланировку производственных помещений и другие работы, связанные с техническим перевооружением производства для подготовки выпуска головных (пилотных) и серийных образцов, а также на конструкторско-технологическое сопровождение изготовления и внедрения опытных образцов и проведение работ по подготовке серийного производства разработанных образцов.

Для обеспечения эффекта от реализации программных мероприятий предусматривается: 

- первоочередная разработка технико-экономических обоснований инвестиционных проектов для уточнения технико-экономических параметров создаваемых средств индивидуальной защиты и систем жизнеобеспечения подземного персонала угольных шахт;

- отработка новых технических решений в системах защиты, контроля, предупреждения и обеспечения безопасности для последующего повсеместного использования в шахтах.
Важнейшим принципом реализации Программы является привлечение внебюджетных финансовых средств для выполнения тех мероприятий Подпрограммы, которые могут иметь коммерческую направленность. 

13. Предложения по механизмам формирования мероприятий целевой программы
Государственный заказчик Подпрограммы – Министерство промышленности и торговли Российской Федерации осуществляет координацию деятельности предприятий и организаций, участвующих в формировании и реализации программных мероприятий, с учетом следующих положений:

· включение в перечень программных мероприятий инвестиционных проектов, направленных на создание перспективной конкурентоспособной инновационной продукции для обеспечения охраны труда и промышленной безопасности подземного персонала угледобывающих предприятий;

· консолидация средств на реализацию ключевых приоритетных направлений технологического развития средств защиты и систем промышленной безопасности угольных шахт;

· тиражирование на других предприятиях результатов выполнения программных мероприятий (технологий и технических средств, полученных в результате реализации пилотных инвестиционных проектов);

· налаживание интеграционных связей между предприятиями-разработчиками и предприятиями, производящими средства охраны труда и промышленной безопасности, путем передачи передовых технологий;

· включение в коммерческий оборот объектов интеллектуальной собственности предприятий науки и промышленности, разрабатывающих системы охраны труда и промышленной безопасности;

· информирование о ходе и результатах реализации Подпрограммы.

Реализация инвестиционных проектов осуществляется с использованием механизма государственно-частного партнерства, в рамках которого государство самостоятельно или совместно с частными компаниями финансирует создание интеллектуальной собственности на базовые технические решения по направлениям Подпрограммы, а частные компании за счет внебюджетных источников осуществляют, при необходимости, доработку базовых технических решений для включения в состав конкретных средств индивидуальной защиты и систем жизнеобеспечения подземного персонала угольных шахт. Механизм государственно-частного партнерства может быть реализован на базе консорциумов государственных и частных предприятий, создаваемых в рамках мероприятий Подпрограммы для выполнения отдельных инвестиционных проектов.
Угледобывающие компании в подтверждение своих намерений подписывают обязательство (опцион) на покупку результатов реализации пилотных инвестиционных проектов в приоритетном порядке при условии соответствия согласованным технико-экономическим требованиям.

Соинвесторами инвестиционного проекта могут быть угледобывающие компании и/или сторонние инвесторы, привлекаемые Минпромторгом России на конкурсной основе.

Тиражирование технических решений, разработанных при реализации инвестиционного проекта в рамках Подпрограммы, осуществляется вне ее рамок на коммерческой основе.

14. Предложения по возможным вариантам форм и методов управления целевой программы
Управление реализацией Подпрограммы осуществляется в соответствии с положениями Федерального закона от 13 декабря 1994г. №60-ФЗ «О поставках продукции для государственных нужд» и от 21 июля 2005г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

В качестве общих принципов системы управления реализацией Подпрограммой, которые должны действовать как единая система, предлагаются следующие:

- обеспечение правового, методического и информационного единства Подпрограммы;

- представительство в органах управления Подпрограммы представителей Минпромторга России, Минэнерго России, Ростехнадзора, МЧС России, ГК «Роснанотех» и ГК «Ростехнологии» и других федеральных органов исполнительной власти, а также представителей угледобывающих компаний, отраслевой науки и инвесторов.

Реализация Подпрограммы осуществляется на основе государственных контрактов (договоров) на создание высокотехнологичного оборудования, заключаемых с исполнителями программных мероприятий. Отбор исполнителей проводится на конкурсной основе. Технические задания и конкурсная документация на создание в рамках инвестиционных проектов средств защиты и систем жизнеобеспечения подземного персонала угольных шахт подлежат согласованию с Минэнерго России (Департаментом угольной и торфяной промышленности), но если предусмотрены конкретные соинвесторы – то и с представителями соинвесторов.
Мероприятия Подпрограммы, представленные в Приложении 5, составлены на основе экспертных оценок организаций-производителей средств промышленной безопасности, индивидуальной защиты и систем жизнеобеспечения подземного персонала угольных шахт, отраслевой науки и угледобывающих компаний. В ходе выполнения Подпрограммы будет проводиться уточнение основных технико-экономических параметров разрабатываемого оборудования с соответствующей подготовкой предложений по корректировке программных мероприятий.

Для планирования работ, формирования приоритетов по направлениям разработок и контроля за уровнем выполнения работ создается научно-технический координационный совет, в состав которого включаются ведущие ученые и специалисты в области создания средств индивидуальной защиты и средств жизнеобеспечения, представители Минпромторга России - государственного заказчика Подпрограммы, Минэнерго России, Ростехнадзора, МЧС России, ГК Роснано и Ростехнологии, других заинтересованных федеральных органов исполнительной власти, а также представителей отраслевой науки, инвесторов, угледобывающих компаний и организаций-производителей средств промышленной безопасности и средств жизнеобеспечения подземного персонала угольных шахт. 

В ходе выполнения Подпрограммы будут реализованы механизмы информирования представителей бизнеса об открывающихся возможностях по коммерциализации и освоению передовых технологий, а также инвесторов о потенциальных направлениях и условиях вложения средств. 
Минпромторг России с привлечением предприятий, потенциальных потребителей результатов Подпрограммы, организаций-производителей и науки формирует перечень НИОКР по конкретным инвестиционным проектам Подпрограммы для проведения конкурса, а также формирует предварительные объемы финансирования НИОКР на текущий год и на будущие периоды.

Общий контроль за ходом реализации Подпрограммы осуществляет Минпромторг России.

До начала реализации Подпрограммы Минпромторгом России, по согласованию с заинтересованными федеральными органами власти, утверждается положение об управлении Подпрограммой, определяющее порядок взаимодействия исполнителей и заказчиков, результатов реализации, функции и полномочия создаваемых органов в системе управления Подпрограммой, порядок принятия решений, проведения независимой экспертизы, ресурсного обеспечения, мониторинга хода их реализации и механизма корректировки.
Приемка работ по реализации инвестиционных проектов Подпрограммы осуществляется с привлечением представителей Минэнерго России и предприятий, потенциальных потребителей результатов Подпрограммы.

Приложения

к Концепции подпрограммы «Современные средства индивидуальной защиты и системы жизнеобеспечения подземного персонала угольных шахт»

Приложение 1

Основные показатели эффективности реализации вариантов решения задач подпрограммы
	Вариант
	Средства федерального бюджета

(млрд. рублей)
	Привлекаемые внебюджетные средства

(млрд. рублей)
	Период решения задач подпрограммы
	Решение задач подпрограммы
	Степень риска реализации варианта решения

	Эволюционный
	20-25
	20-25
	2013-2016гг.
	Не обеспечивается
	высокая

	Инвестиционный
	15-17
	18-20
	2013-2016гг.
	Не обеспечивается
	средняя

	Партнерский
	12-14
	14-16
	2013-2016гг.
	Обеспечивается
	низкая


Приложение 2

Ожидаемые результаты реализации инвестиционных проектов 
и номенклатура опытных образцов оборудования, разрабатываемых в рамках 
Подпрограммы "Современные средства индивидуальной защиты и системы жизнеобеспечения подземного персонала угольных шахт"

	№
	Наименование инвестиционного проекта,
период реализации
	Ожидаемые результаты реализации инвестиционного проекта
	Наименование опытного образца оборудования, основные технические характеристики оборудования

	Блок «Управление безопасностью жизнедеятельности по состоянию горного массива угольной шахты»

	Направление "Система мониторинга, учета, анализа и прогноза геодинамических явлений и гидрогеологических процессов в угольной шахте"

	1
	Разработка инновационной технологии и создание комплекса оборудования для системы комплексного мониторинга, анализа и прогноза опасных явлений (2013-2016гг.)
	Повышение уровня безопасности угольных предприятий, за счет заблаговременного прогнозирования и своевременного предупреждения об аварийных ситуациях.
Снижение экономических потерь. 
Планируемые индикаторы:    

№ 1 – 2 ед., № 2 – 4 ед., № 3 – 4 ед., 
№ 4 – 1 ед., № 5 – 1 ед., № 6 – 1 ед., 
№ 7 – 1 ед., № 8 – 16 ед., № 10 – 180 ед., № 11 – 1 ед. 
	Автоматизированная система комплексного мониторинга, учета и анализа опасных явлений для обоснования допустимых рисков и выработки эффективных упреждающих воздействий, а также типовой технологии поддержки принятия решений в управлении рисками для различных сценариев развития угроз (моделей угроз), в том числе:

• программно-аппаратный комплекс автоматизированного  моделирования характеристик горного массива в масштабе реального времени по информации датчиков контроля и предупреждения об опасности;

• автоматизированный комплекс геосейсмического мониторинга горного массива на глубину в ближней зоне до 100 м, в дальней зоне до 500 м, позволяющий обеспечить непрерывное получение данных сейсморазведки перед забоем и получения заблаговременной информации о геосейсмических изменениях окружающего массива (включая оборудование для диагностики, ремонта и метрологического обеспечения);

• волоконно-оптический комплекс мониторинга параметров шахтного пространства путём дистанционного измерения температуры, деформации растяжения-сжатия, ускорения, вибрации, подвижки грунтов с погрешностью до 1,0% при пороге чувствительности 10 με и потребляемой мощности не более 2 Вт;

• автоматизированный комплекс мониторинга геодинамических явлений (включая оборудование для диагностики, ремонта и метрологического обеспечения), позволяющий обеспечить непрерывное получение и обработку данных о напряженно-деформированном состоянии окружающего массива на базе деформационно-электромагнитных измерений с чувствительностью девиаций времен пробега волны не более 0,1 периода дискретности сигнала в диапазоне от 0,05мс до 5мс и получение возможности проведения предупредительных мероприятий по недопущению горных ударов или снижению риска травматизма подземного персонала шахт, снижению масштаба ущерба;

• автоматизированный комплекс виброакустического мониторинга горного массива на базе измерительной аппаратуры с чувствительностью не менее 2V/g, динамическим диапазоном по входному напряжению 100 Дб, при энергетическом диапазоне регистрируемых источников акустической энергии от 0,1 до 100 Дж с точностью регистрации времени прихода АЭ-сигнала не более 50 мкс и скорости обработки акустического события не более 5 импульсов/с, обеспечивающий обмен данными по стандартным каналам, позволяющим обеспечить непрерывное получение и обработку данных о возникающих процессах в окружающем шахту массиве, получение возможности организации противоаварийных мероприятий на ранней стадии возникновения опасности;

• автоматизированный комплекс радиологического мониторинга горного массива, включая контроль наличия и концентрации радона в рудничной атмосфере, позволяющий на ранней стадии определить зарождение эндогенных пожаров в выработанных пространствах угольных шахт, микросейсмическую активность пластов горного массива, а также обеспечить непрерывный контроль за эквивалентной равновесной объемной активностью (ЭРОА) аэрозолей дочерних продуктов радона в непроветриваемых или слабопроветриваемых объемах шахты; 

• автоматизированный комплекс радиозондирования горного массива, позволяющий обеспечить непрерывное получение и обработку данных о неоднородностях и возникающих изменениях в структуре горного массива для точной локализации аномалий;

• автоматизированный комплекс мониторинга и контроля гидрогеологической обстановки, позволяющий определить устойчивость горного массива, временной и постоянной крепи, а также порового давления грунтовых вод, в том числе оборудование автоматизированной системы интеллектуального адаптивного управления водоотливными установками шахты, включая оборудование для водоотлива и аварийной откачки стволов, зумпфов и выработок шахт с поверхности земли с содержанием твердого материала до 30%;

· испытательный комплекс для  изучения и мониторинга физико-механических свойств горных пород, позволяющий обеспечить повышение безопасности горных работ за счет заблаговременного предупреждения об опасности, профилактики геодинамических явлений, квазистатических движений в массиве горных пород и других опасных факторов.

	Направление "Комплекс оборудования для устранения опасности, вызванной состоянием горного массива угольной шахты"

	2
	Разработка инновационной технологии и создание комплекса оборудования для профилактики или устранения опасных факторов, вызванных состоянием горного массива угольной шахты (2013-2016гг.)
	Профилактика или устранение опасных факторов, вызванных состоянием горного массива угольной шахты.
Снижение числа аварий в угольных шахтах за счет заблаговременной подготовки угольных пластов и вмещающего горного массива к подземной добыче угля. 

Планируемые индикаторы:    

№ 1 – 2 ед., № 2 – 3 ед., № 3 – 3 ед., 
№ 4 – 2 ед., № 5 – 1 ед., № 6 – 1 ед., 
№ 7 – 1 ед., № 8 – 19 ед., № 10 – 190 ед., № 11 – 1 ед.
	Автоматизированная система профилактики или устранения опасных факторов, вызванных состоянием горного массива, в том числе:

• комплекс оборудования предварительной подготовки горного массива позволяющего уменьшить на 50-70% природную газоносность пластов, включая оборудование для гидроразрыва пластов и других способов активного воздействия на углегазоносную толщу;

• комплекса оборудования локального контроля удароопасности;
• комплекс оборудования разгрузки и дегазации мощных угольных пластов с помощью подтвердивших свою эффективность, но не внедренных на шахтах ввиду отсутствия специального оборудования, физико-химических способов воздействия, а также расчленение с использованием геоэнергии (в режиме кавитации), азота, вспенивающихся растворов, гидроударного воздействия и др.;
• комплекс оборудования обеспечения эффективной дегазации углевмещающего массива от сорбированного в нем метана, неразгруженных угольных пластов и выработанных пространств, в том числе содержащихся в них метано-воздушных смесей с концетрацией метана от 0,5 до 2,5% в исходящих вентиляционных струях в целях последующей выработки энергии или иного применения;
· комплекс оборудования интеллектуальной системы контроля радиационной обстановки в шахтной атмосфере, реагирующее на изменение концентрации аэрозолей дочерних продуктов радона и торона с пороговой чувствительностью 0,1 % об., включая оборудование измерения и контроля их эквивалентной равновесной объемной активности (ЭРОА).

	Блок "Управление безопасностью жизнедеятельности по состоянию техногенных факторов в угольной шахте"

	Направление "Система мониторинга, учета, анализа и прогноза состояния техногенных факторов в угольной шахте"

	3
	Разработка инновационной технологии и создание комплекса оборудования для системы мониторинга, учета, анализа и прогноза состояния техногенных факторов в угольной шахте (2013-2016гг.)
	Создание системы сбора, учета и анализа информации,  необходимой для обоснования допустимых рисков и выработки эффективных упреждающих воздействий. 
Снижение числа аварий и травмирования подземного персонала угольных шахт и горноспасателей за счет своевременного автоматического реагирования на возникающие угрозы. 

Снижение экономических потерь за счет предупреждения аварийных ситуаций.

Возможность применения полученных результатов в других отраслях промышленности. 
Планируемые индикаторы:    

№ 1 – 2 ед., № 2 – 4 ед., № 3 – 4 ед., 

№ 4 – 1 ед., № 5 – 1 ед., № 6 – 1 ед., 
№ 7 – 1 ед., № 8 – 18 ед., 
№ 10 – 220 ед., № 11 – 1 ед.
	Инновационная технология и автоматизированная система сбора, учета и прогноза опасных явлений, а также обоснования допустимых рисков и выработки эффективных упреждающих воздействий на основе типовой технологии управления рисками, типовых сценариев развития угроз (моделей угроз) по состоянию техногенных факторов в угольной шахте, в том числе:

• комплекс автоматизированного оборудования и средств технической диагностики оборудования, а также единый перечень унифицированных средств диагностики основного и вспомогательного оборудования, позволяющие обеспечить безопасное управление технологическим и вспомогательным оборудованием в шахте;

• комплекс оборудования системы сбора, учета и анализа информации,  необходимой для обоснования допустимых рисков и выработки эффективных упреждающих воздействий, на основе типовой технологии управления рисками и типовых сценариев развития угроз (моделей угроз);

• комплекс оборудования аэрогазового мониторинга, позволяющего отслеживать изменение концентрации всего настраиваемого спектра газов во всем объеме шахтного поля с временем автономной работы до 12 часов и быстродействием не хуже 1 с, в том числе многоканальные (переносная и стационарная) системы мониторинга газового состава воздушного пространства шахт с пороговой чувствительностью 0,1 %об. и быстродействием не хуже 0,1 с и сканирующая система с основной относительной погрешностью не хуже 5% и определением координаты с точностью не хуже ±2 м;

• комплекс оборудования определения эндогенной и экзогенной пожароопасности на основе рамановского рефлектометра в диапазоне изменения температур 1-0,5ºС, включая оборудование для диагностики, ремонта и метрологического обеспечения;

• комплекс оборудования диагностики технического состояния  оборудования систем электроснабжения, пылеподавления, противопожарного и технологического водоснабжения, водоотлива, вентиляции, дегазации и местного проветривания; 

• комплекс оборудования диагностики технического состояния технологического и вспомогательного оборудования шахты, включая оборудования систем ленточных транспортеров, мониторинга инициирующих условий опасности;

• комплекс оборудования контроля напряженно-деформированного состояния ограждающих конструкций и целиков угольной шахты, устойчивости временной и постоянной крепи;

• комплекс оборудования системы  пассивного радио- и видеонаблюдения за работой технологического и вспомогательного оборудования с функциями контроля в инфракрасном диапазоне волн;
· комплекс оборудования испытательного комплекса для определения взрывчатых свойств угольной пыли, испытаний приборов пылевзрывогазового контроля, испытаний физико-механических свойств горных пород.

	Направление "Комплекс оборудования для предотвращения воздействия аварийных техногенных факторов"

	4
	Разработка технологии и создание комплекса оборудования для предотвращения воздействия аварийных факторов (2013-2016гг.)
	Повышение безопасности труда, снижение числа аварий и травмирования подземного персонала угольных шахт и горноспасателей, за счет повышения достоверности информации об аэрогазодинамических параметрах в шахте, профилактики накопления пыли, возможности локализации и нейтрализации взрывов метана и пылегазовоздушных смесей.
Возможность контроля и оперативного управления персоналом и движущимся оборудованием под землей.

Возможность применения полученных результатов в других отраслях промышленности. 
Планируемые индикаторы:    

№ 1 – 3 ед., № 2 – 7 ед., № 3 – 7 ед., 
№ 4 – 1 ед., № 5 – 1 ед., № 6 – 1 ед., 
№ 7 – 1 ед., № 8 – 18 ед., № 10 – 630 ед., № 11 – 1 ед.
	Автоматизированная система противодействия рискам при воздействии аварийных техногенных факторов в угольной шахте, в том числе:

• комплекс оборудования для получения исходной информации для оценки свойств и состояния углегазоносного массива на стадии подготовки шахтных полей и выемочных участков через скважины, пробуренные на пласт, с целью совершенствования технологических решений в направлении борьбы с основными опасностями в угольных шахтах

• комплекс оборудования автоматизированного программно-аппаратного комплекса моделирования безопасности горных работ по типовым сценариям развития моделей угроз, позволяющий обеспечить заблаговременную оценку безопасности и риска горных работ, а также нормированная методика расчета допустимых рисков, формирования мероприятий по снижению риска, включая разработку научно-обоснованных мероприятий по противоаварийному управлению шахтой.

• комплекс оборудования автоматизированной системы интеллектуального адаптивного управления вентиляционными режимами шахты, позволяющий обеспечить характеристики газового состава воздуха и шахтной пыли в безопасных пределах, обеспечить безопасность шахты по условиям взрывопожароопасности;

• комплекс оборудования для автоматического определения местоположения движущихся машин в механизированных очистных и проходческих забоях с точностью ±5 метров для безопасного дистанционного управления подвижным  подземным горно-добывающим  оборудованием с непрерывным контролем параметров состояния и выполняемого технологического процесса; 

• технология и комплекс оборудования локализации и нейтрализации взрывов метана и пылегазовоздушных смесей в угольных шахтах с многофакторным принципом формирования командного сигнала (световое и ИК-излучение взрыва пылегазовоздушных смесей, ударно-воздушная волна и др.);

• технология и комплекс оборудования, спецсоставы и средства для профилактической обработки и уборки угольной мелочи из выработанных пространств с целью борьбы с экзогенной пожароопасностью и взрывопасностью угольной пыли, позволяющие исключить их участие в метановоздушном взрыве на период до 6 месяцев, а также самовозгорание в течение 1-2 лет; 

• комплекс оборудования для оповещения и разгрузки напряженно-деформированного состояния крепи и горного массива;

•  технология и комплекс оборудования интеллектуальной системы обнаружения и контроля с поверхности земли подземных пожаров, зон нагрева и самовозгорания на глубину до 400 м; 

• роботизированный комплекс разведки и проходки завалов аварийных выработок сечением до 1,8 м2 со скоростью проходки до 1,5 м в час;

• комплекс оборудования для средств защиты и блокировки в системах управления горным оборудованием от несанкционированного или неквалифицированного вмешательства

• комплекс оборудования для безопасного дистанционного управления подвижным  подземным горнодобывающим  оборудованием с непрерывным контролем параметров состояния оборудования и выполняемого технологического процесса; 

• оборудование стендов для испытания оборудования для предотвращения воздействия аварийных техногенных факторов, а также тренажеров для проведения тренировок подземного персонала угольных шахт по противодействию распространению техногенных аварий.

	Блок «Управление безопасностью подземного персонала угольных шахт и горноспасателей»

	Направление "Комплекс оборудования для оснащения подземного персонала угольных шахт и горноспасателей"
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	Разработка технологий и средств для оснащения подземного персонала угольных шахт и горноспасателей (2013-2016гг.)
	Повышение безопасности труда горноспасателей.

Повышение уровня оснащенности и боеспособности отрядов ВГСЧ. 

Возможность применения полученных результатов в других отраслях промышленности. 

Планируемые индикаторы:    

№ 1 – 3 ед., № 2 – 6 ед., № 3 – 6 ед., 
№ 4 – 3 ед., № 5 – 1 ед., № 6 – 5 ед., 
№ 7 – 1 ед., № 8 – 15 ед., 
№ 10 – 240 ед., № 11 – 1 ед.
	Средства для оснащения подземного персонала угольных шахт и горноспасателей, в том числе:

• комплекс оборудования автономно-автоматического пожаротушения в горных выработках с длиной распыла факела воды до 40 м, пенной завесой до 20 м;

• комплекс оборудования для определения позиционирования персонала угольных шахт с точностью ±2 метра;

• комплекс оборудования для автономно-автоматического определения позиционирования горноспасателей с точностью ±2 метра с функциями определения биометрических параметров; 

• программно-аппаратный комплекс и оборудование приема/передачи данных на основе промышленной сети Industrial Ethernet, как для индивидуальных средств измерения, так и для стационарно установленных в шахте датчиков, сохраняющие работоспособность в течение не менее 36 часов; 

• комплекс оборудования подземной аварийной связи способный сохранять работоспособность в течение не менее 48 часов;

• первичные высокоэффективные унифицированные средства пожаротушения для подземных условий, предназначенные для тушения пожаров класса А, В, С, и электрооборудования находящегося под напряжением до 1000 В со сроком межсервисного обслуживания до 10 лет и увеличенной эффективностью использования и применения по сравнению с аналогами до 8 раз;

• мобильные средства мониторинга, зондирования и доставки с функциями позиционирования в подвергшихся разрушениям горных выработках, включая средства оценки и контроля характеристик аварийного участка, а также грузовые капсулы, доставляемые с поверхности через скважины диаметром от 100 мм с помощью спецснаряда на глубину до 400 м;

• комплекс автономного оборудования для оценки экспресс-методами состояния рудничной атмосферы в аварийных выработках в течение длительных периодов;

• стационарно-мобильные средства пожаротушения для подземных камер и складов взрывчатых материалов с эффективностью огнегасящего вещества не менее 70%, лишённые недостатков раздельного применения воды и порошка и периодом межсервисного обслуживания не менее 5 лет;

• оборудование для борьбы с пылеобразованием в добычных, проходческих забоях, на пересыпах и по длине ленточных конвейеров на погрузочно-разгрузочных пунктах пенно-смачивающими составами разработанными по новой технологии на инновационных синергетических принципах; 

• автономные средства газогенерации для пневмоинструмента и инертизации рудничной атмосферы, в том числе твёрдые газогенераторы для получения азота или воздуха с избыточным давлением от 5 до 200 атм. и рабочим объёмом генерации газа от 5 до 100 нм3; 

• горноспасательные инструменты и приспособления, а также средства малой механизации аварийных и горноспасательных работ;

• стенды для испытания средств оснащения ВГСЧ и подземного персонала угольных шахт.

	Направление "Средства индивидуальной защиты подземного персонала угольных шахт и горноспасателей"
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	Разработка технологии и создание средств индивидуальной аварийной и штатной защиты шахтеров от ингаляционных поражений (2013-2016гг.)
	Снижение числа поражений органов дыхания подземного персонала угольных шахт. 

Разработка технологии и создание нового поколения средств индивидуальной аварийной и штатной защиты шахтеров от ингаляционных поражений с улучшенными характеристиками. 
Создание современного производства средств индивидуальной защиты органов дыхания шахтеров. 
Планируемые индикаторы:    

№ 1 – 2 ед., № 2 – 7 ед., № 3 – 7 ед., 
№ 4 – 1 ед., № 5 – 1 ед.,  № 6 – 4 ед., 
№ 11 – 1 ед.
	Комплекс средств индивидуальной аварийной и штатной защиты шахтеров от ингаляционных поражений, включая обоснование основных физиолого-гигиенических и эргономических требований к средствам индивидуальной защиты органов дыхания шахтеров, в том числе:

• изолирующие шахтные самоспасатели  с временем защитного действия от 30 до 90 (120) минут с улучшенными характеристиками по комфортности дыхания, а также по массе и габаритам; 

• противопылевый респиратор; 

• сорбционно-фильтрующая маска с улучшенными характеристиками для подземного персонала угольных шахт;

• средства индивидуальной защиты органов дыхания и оборудование перезарядки их, не требующие технического обслуживания в течение гарантийного срока (от 3 до 10 лет) для укомплектования пунктов переключения в самоспасатели и перезарядки средств защиты в аварийных ситуациях;

• приборы контроля качества при эксплуатации средств индивидуальной защиты от ингаляционных поражений;

• тренажеры самоспасателей с химически связанным кислородом типовых рядов (с и без регенерации), имитирующие условия дыхания в течение всего времени защитного действия,  включая электронные виртуальные тренажеры.

	7
	Разработка технологии и создание средств индивидуальной защиты органов дыхания горноспасателей с улучшенными тактико-техническими и эксплуатационными характеристиками (2013-2016гг.)
	Повышение безопасности труда и боеспособности горноспасателей. 

Разработка технологии и создание нового поколения средств индивидуальной аварийной и штатной защиты горноспасателей от ингаляционных поражений  с улучшенными характеристиками. 

Возможность применения полученных результатов в других отраслях промышленности.

Создание современного производства средств индивидуальной защиты  органов дыхания для горноспасателей.
	Комплекс средств индивидуальной аварийной и штатной защиты органов дыхания горноспасателей от ингаляционных поражений, включая обоснование основных физиолого-гигиенических и эргономических требований к средствам индивидуальной защиты органов дыхания горноспасателей, в том числе:

• рабочий изолирующий респиратор для горноспасателей со временем защитного действия от 2 до 4 часов на основе усовершенствованных химических продуктов и материалов; 

• рабочий изолирующий респиратор для горноспасателей со временем защитного действия от 4 до 6 часов (содержание кислорода в дыхательной смеси ~ 20-50%);

• гибридный (изолирующе-фильтрующий) респиратор для горноспасателей с временем защитного действия в изолирующем режиме - 2 часа, в фильтрующем - 2 (4) часа и очисткой дыхательной смеси от вредных примесей, выделяемых человеком при дыхании, включая СО;

• вспомогательный изолирующий респиратор с химически связанным кислородом и временем защитного действия от 2 до 4 часов и датчиком исчерпания ресурса; 

• мобильное устройство искусственной вентиляции легких на базе пирохимических источников кислорода предназначенное для использования в условиях угольных шахт;

	
	
	Планируемые индикаторы: № 1 – 1 ед., 
№ 2 – 6 ед., № 3 – 6 ед., № 4 – 5 ед., 
№ 5 – 3 ед., № 6 – 8 ед., № 11 – 1 ед.
	• приборы контроля качества при разработке, производстве и эксплуатации средств индивидуальной защиты горноспасателей от ингаляционных поражений, в том числе автоматизированный комплекс для стендовых испытаний средств индивидуальной защиты органов дыхания горноспасателей;

• комплекс  учебно-тренировочных средств (тренажеров) индивидуальной аварийной защиты горноспасателей от ингаляционных поражений, в том числе тренажеры респираторов с химически связанным кислородом, респираторов со сбалансированной схемой дыхания, тренажерные устройства искусственной вентиляции легких, а также электронные виртуальные тренажеры.

В том числе, в рамках проекта предусмотрена разработка новых технологий:

• сбалансированная регенерация дыхательной смеси;

• очистка дыхательной смеси от вредных примесей, выделяемых при дыхании, включая СО; 

• определение степени исчерпания защитного ресурса респираторов с химически связанным кислородом.
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	Разработка технологии и создание средств индивидуальной аварийной и штатной защиты подземного персонала угольных шахт и горноспасателей от поражений кожи при тепловом, механическом и химическом воздействии (2013-2016гг.)
	Улучшение условий труда. 

Снижение травмирования подземного персонала угольных шахт и горноспасателей. 
Разработка технологии и создание средств индивидуальной аварийной и штатной защиты шахтеров и горноспасателей от поражений при тепловом, механическом и химическом воздействии нового поколения. 
Планируемые индикаторы: 
№ 1 – 1 ед., № 2 – 4 ед., № 3 – 4 ед., 
№ 4 – 5 ед., № 5 – 4 ед.,  № 6 – 7 ед., 
№ 11 – 1 ед.
	Средства индивидуальной аварийной и штатной защиты подземного персонала угольных шахт и горноспасателей от поражений при тепловом, механическом и химическом воздействии, в том числе:

• пылезащитный комплект с использованием материалов повышенной плотности и гладкой структуры; 

• огнезащитный костюм, на основе новых тканей, обладающих повышенной огнестойкостью и пониженной электризуемостью; 

• комплект защиты от воздействия вибрации (перчатки, пояс, коврики, и т.д.) с  использованием специального демпфирующего наполнителя, соответствующего требованиям ГОСТ 12.04.002-97 с эффективностью вибрационной защиты на высоких частотах (свыше 250 Гц) от 4 до 8 дБ;

• многокомпонентная экипировка из нового текстильного материала с комплексными защитными противотепловыми характеристиками, используемая в комплекте с изолирующими респираторами для работ в шахтах с температурами (40-80)0С и (60-100)0С;

• специальное антимикробное белье для подземного персонала угольных шахт;

• костюм противотепловой защиты горноспасателей в диапазоне температур от 40 до 80 0С;

• костюм противотепловой защиты горноспасателей в диапазоне температур от 60 до 100 0С;

• специальные вспомогательные средства из гемостатических и ранозаживляющих материалов.

	Направление «Средства коллективной защиты подземного персонала угольных шахт и горноспасателей»

	9
	Разработка технологий и создание защитных убежищ и систем жизнеобеспечения для коллективной защиты подземного персонала угольных
	Уменьшение потерь в случае возникновения аварийных ситуаций.
Разработка технологии и создание нового поколения средств коллективной аварийной защиты шахтеров с автономными системами жизнеобеспечения. 

Совершенствование требований в 
	Защитные убежища для коллективной защиты подземного персонала угольных шахт и горноспасателей, включая разработку технических требований к пунктам коллективного спасения и научно обоснованных предложений по внесению изменений в нормативные правовые акты в части применения пунктов коллективного спасения в угольных шахтах, в том числе: 

• транзитные камеры-убежища модульного типа с автономной системой жизнеобеспечения для коллективной защиты подземного персонала угольных шахт и горноспасателей с функцией регенерации воздуха при расходе воздуха ≥ 20 л/мин, в том числе модуль систем жизнеобеспечения, бытовой модуль, складской модуль, включая шлюзы и возможность использования в качестве

	
	шахт (2013-2016гг.)
	области промышленной безопасности в части технических требований к пунктам коллективного спасения и условий их применения в угольных шахтах. 

Создание современного производства средств коллективной защиты шахтеров и горноспасателей.
Планируемые индикаторы: № 1 – 2 ед., 
№ 2 – 3 ед., № 3 – 3 ед., № 4 – 2 ед., 
№ 5 – 1 ед., № 6 – 3 ед., № 7 – 2 ед., 
№ 8 – 170 ед., № 10 – 380 ед., № 11 – 1 ед.
	командного модуля для оперативного управления работами по ликвидации аварии в шахте;
• пункты переключения средств защиты закрытого типа для транзитного переключения в самоспасатели и перезарядки средств защиты и оборудования подземного персонала угольных шахт и горноспасателей в аварийной ситуации;
· Быстровозводимое защитное убежище из неметаллических материалов для оперативной защиты подземного персонала угольных шахт и горноспасателей  от физического травмирования, включая легковозводимую преграду для снижения давления во фронте ударной воздушной волны в диапазоне от 0,1 до 16 атм до безопасного уровня, изготовленные из жаростойких и коррозионно-устойчивых экологичных материалов.

	Направление "Средства для оказания помощи в аварийных ситуациях и обеспечения профилактики, восстановления и реабилитации подземного персонала угольных шахт и горноспасателей"
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	Разработка инновационных технологий и создание системы оказания помощи в аварийных ситуациях и обеспечения профилактики, восстановления и реабилитации подземного персонала угольных шахт и горноспасателей (2013-2016гг.)
	Повышение безопасности труда в угольной отрасли. 

Снижение уровня профессиональных заболеваний в отрасли.
Возможность оперативно принимать своевременные меры по предотвращению общеаварийной ситуации или возникновения других опасных ситуаций по вине персонала.

Разработка медико-технических средств транспортировки пострадавших на поверхность, а так же оборудование центров по реабилитации и восстановлению здоровья пострадавших. 

Планируемые индикаторы: № 1 – 1 ед., 
№ 2 – 4 ед., № 3 – 4 ед., № 4 – 3 ед., 
№ 5 – 3 ед., № 6 – 4 ед., № 7 – 3 ед., 
№ 8 – 36 ед., № 11 – 1 ед.
	Оборудование и специальные средства для оказания помощи в аварийных ситуациях, а также обеспечения профилактики, восстановления и реабилитации подземного персонала угольных шахт и горноспасателей, в том числе:

• Программно-аппаратный комплекс для оценки биометрических данных в ходе выполнения штатных работ в подземных условиях в составе системы автоматизированного мониторинга витальных функций (САМВФ), включающий: 

1. нательный регистратор (с автономным возобновляемым источником питания), запоминающий положение тела и двигательную активность, частоту сердечных сокращений, оксигенацию крови и расчетное артериальное давление с функцией позиционирования (радиус излучения до 400 м)

2.  датчики-преобразователи биоэлектрических потенциалов (до 16 шт.)

3. приемо-передатчики сигналов и управляющие микроконтроллеры, управляемыми центральным сервером через сеть базовых станций

• Мобильное оборудование, используемое для допуска к работе и экспресс-оценки состояния здоровья подземного персонала угольных шахт и горноспасателей, включающее: 

1. мобильный программно-аппаратный комплекс (АПК) для контроля, диагностики и хранения персональных данных

2. универсальный мобильный биохимический комплекс  (экспресс-диагностика патологии сердечно-сосудистой системы);

3. экспресс-микроанализатор  (гемоглобина и противосвертывающей системы крови);

4. мобильный комплекс для микробиологического анализа  (диагностика сепсиса и выявление оппортунистической микрофлоры);

5. мобильный универсальный комплекс ультразвуковой диагностики (допплерография и эхография сердца, сосудов и внутренних органов)

• Оборудование для оказания помощи в аварийных ситуациях, обеспечения профилактики, восстановления и реабилитации подземного персонала угольных шахт и горноспасателей, в т. ч.:

1. быстровозводимый пневмокаркасный модуль мобильного госпиталя (МГ) с оборудованием оказания первой медицинской помощи для временного размещения пострадавших при авариях на шахтах  вместимостью 20 – 30 мест;

2. автономный адсорбционный генератор с повышенной физиологической активностью на основе нанопористых материалов с использованием окружающего воздуха в качестве источника кислорода и функцией аккумулятора кислорода (расход кислорода до 30 л/мин);

3. мобильный термохимический генератор кислорода для работы с наркозно-дыхательной аппаратурой и функцией бескомпрессорной заправки кислородных баллонов горноспасателей (выходное давление до 200 кг/см2);

3. надувной мобильный бокс для эвакуации пострадавших на поверхность с системами первой медицинской помощи;

4. автономная складная транспортировочная оксибарокамера для оказания экстренной медицинской помощи при взрывах или при неправильной работе дыхательных аппаратов с рабочим давлением до 5 кгс/см2 и диаметром не более 650 мм - единственное средство лечения баротравм легких и воздушной эмболии, а также тяжелых случаев отравления угарным газом, требующих повышения напряжения кислорода в крови (гипербарическая оксигенация);

5. переносные дыхательные аппараты для быстрой ликвидации интоксикаций организма с возможностью ингаляции лекарственными препаратами (дыхательная смесь - кислород+гелий, расход дыхательной смеси до 10 л/мин, вес до 25 кг);

6. лечебно-профилактический и реабилитационный мини-комплекс (модуль) на основе методов лазерной и гидролазерной терапии для эндоэкологической реабилитации персонала угольных шахт и горноспасателей;

7. аппараты для восстановления работоспособности суставов;

8. лазерный анализатор рефракции, способствующий реабилитации зрительного утомления.

• Специальная одежда, белье и маски из антимикробных материалов с хемосорбционными свойствами, обеспечивающих полный захват и фиксацию микроорганизмов, подавляя при этом их рост и размножение;

• Медицинские комплекты первой помощи, обладающие антимикробными и кровоостанавливающими свойствами (до 60 сек) с индивидуальными средствами самофиксации;

• Средства санитарно-гигиенического обеспечения производственных и бытовых помещений, в т. ч.:

1. биоцидные препараты для дезинфекции средств индивидуальной защиты;

2. средства токсикологической и санитарно-химической оценки  дыхательных газов;

3. средства контроля состояния и оптимизации микрофлоры помещений.

• Средства сертификации безопасности материалов, применяемых в дыхательных аппаратах;

· Стенды для испытания комплекса медицинского оборудования и обучающие тренажеры оказания помощи в аварийных ситуациях для подземного персонала угольных шахт и горноспасателей.

	Блок «Интегрированная система управления безопасностью угольной шахты»

	11
	Разработка инновационных технологий и создание интегрированной системы управления безопасностью угольной шахты (2013-2016гг.)
	Оптимизация численности персонала, задействованного в подземных работах.

Повышение уровня безопасности угольных предприятий. 

Снижение экономических потерь за счет предупреждения аварийных ситуаций.

Увеличение импортозамещения электронной продукции. 

Возможность применения полученных результатов в других отраслях промышленности.
Планируемые индикаторы:    

№ 1 – 1 ед., № 2 – 4 ед., № 3 – 4 ед., № 4 – 1 ед., № 5 – 1 ед.,  

№ 7 – 1 ед., № 8 – 18 ед., № 10 – 660 ед., № 11 – 1 ед.
	Интегрированная система управления безопасностью угольной шахты, в том числе:

· типовые сценарии развития угроз (модели угроз);

· система сбора, учета, анализа и прогноза информации по совокупности всех факторов (горного массива, техногенных, подземного персонала) для обоснования допустимых рисков и выработки эффективных упреждающих воздействий в масштабе реального времени;

· система обоснования допустимых рисков и выработки эффективных упреждающих воздействий и рекомендаций по устранению сложившейся нештатной или чрезвычайной ситуаций, со скоростью сбора  информации не более 1 мин., обработки информации не более 10 мин. и точностью прогноза не менее 80%, а также функциями автоматического резервирования и архивации информации объемом не менее 1 терабайта или сроком хранения не менее 1 года;

· система двунаправленной передачи информации и управляющих команд между персоналом угольных шахт, оборудованием и диспетчерской, со скоростью передачи управляющих команд не более 15 сек. и способностью сохранения работоспособности в аварийной ситуации и до окончания воздействия аварийных факторов;

· типовая технология управления рисками (идентификации рисков, удаленного контроля, мониторинга и моделирования процессов, прогноза рисков, выработки и обоснования упреждающих воздействий, реализации мер управления и анализа их эффективности) для различных сценариев развития угроз (моделей угроз), позволяющая обеспечить интеграцию с системами аэрогазового контроля и АСУ;

· типовая система менеджмента риска по требованиям международных стандартов (ISO 9001, ISO/IEC 15288, 31000 и др.) и документам системы сертификации средств и систем жизнеобеспечения  подземного персонала угольных шахт для подтверждения их безопасности, обеспечивающая интеграцию с нормативными документами и Российским законодательством;

· моделирующие тренажеры и программы обучения и повышения квалификации персонала для системного управления рисками на угольной шахте в формате 3D;

· стандартные унифицированные программно-аппаратные информационные интерфейсы сопряжения подсистем управления безопасностью угольной шахты по состоянию горного массива, техногенных факторов и подземного персонала.


Приложение 3

Таблица 3-1

Целевые индикаторы и показатели эволюционного варианта реализации Подпрограммы

 «Современные средства индивидуальной защиты и системы жизнеобеспечения подземного персонала угольных шахт»

	№
	Показатели
	Единица измерения
	Всего

2013-2016 годы
	В том числе по годам

	
	
	
	
	2013
	2014
	2015
	2016

	1
	Количество разработанных технических проектов оборудования
	шт.
	15
	1
	2
	4
	8

	2
	Количество изготовленных опытных образцов оборудования
	шт.
	10
	-
	1
	3
	7

	3
	Количество внедренных опытных образцов оборудования
	шт.
	4
	-
	-
	1
	3

	4
	Количество вновь разработанных технологий, соответствующих мировому уровню 
	шт.
	8
	-
	1
	3
	5

	5
	Количество полученных патентов на результаты интеллектуальной деятельности
	шт.
	11
	1
	2
	3
	5

	6
	Количество разработанных нормативно-методических документов, определяющих норматив технической оснащенности рабочих мест подземного персонала угольных шахт
	шт.
	11
	-
	2
	4
	5

	7
	Количество рабочих мест подземного персонала угольных шахт, аттестованных на соответствие нормативу технической оснащенности 
	шт.
	80
	-
	-
	20
	60

	8
	Удельный травматизм со смертельным исходом в угледобывающей отрасли по шахтам, не более

	чел. / млн. т добытого угля
	0,23
	0,25
	0,25
	0,24
	0,23

	9
	Создание новых рабочих мест, исключающих присутствие человека в потенциально опасных зонах 
	единиц
	300
	20
	50
	90
	140


Таблица 3-2

Целевые индикаторы и показатели инвестиционного варианта реализации Подпрограммы
«Современные средства индивидуальной защиты и системы жизнеобеспечения подземного персонала угольных шахт»

	№
	Показатели
	Единица измерения
	Всего

2013-2016 годы
	В том числе по годам

	
	
	
	
	2013
	2014
	2015
	2016

	1
	Количество разработанных технических проектов оборудования
	шт.
	17
	-
	4
	6
	7

	2
	Количество изготовленных опытных образцов оборудования
	шт.
	30
	-
	7
	10
	13

	3
	Количество внедренных опытных образцов оборудования
	шт.
	30
	-
	7
	10
	13

	4
	Количество вновь разработанных технологий, соответствующих мировому уровню 
	шт.
	11
	1
	2
	3
	5

	5
	Количество полученных патентов на результаты интеллектуальной деятельности
	шт.
	26
	1
	4
	8
	13

	6
	Количество разработанных нормативно-методических документов, определяющих норматив технической оснащенности рабочих мест подземного персонала угольных шахт
	шт.
	11
	2
	4
	5
	-

	7
	Количество рабочих мест подземного персонала угольных шахт, аттестованных на соответствие нормативу технической оснащенности 
	шт.
	180
	-
	-
	20
	160

	8
	Удельный травматизм со смертельным исходом в угледобывающей отрасли по шахтам, не более

	чел. / млн. т добытого угля
	0,23
	0,25
	0,25
	0,24
	0,23

	9
	Создание новых рабочих мест, исключающих присутствие человека в потенциально опасных зонах 
	единиц
	1245
	-
	150
	420
	675


Таблица 3-3

Целевые индикаторы и показатели партнерского варианта реализации Подпрограммы
 «Современные средства индивидуальной защиты и системы жизнеобеспечения подземного персонала угольных шахт»

	№
	Показатели
	Единица измерения
	Всего

2013-2016 годы
	В том числе по годам

	
	
	
	
	2013
	2014
	2015
	2016

	1
	Количество разработанных технических проектов оборудования
	шт.
	20
	2
	10
	5
	3

	2
	Количество изготовленных опытных образцов оборудования
	шт.
	52
	3
	10
	17
	22

	3
	Количество внедренных опытных образцов оборудования
	шт.
	52
	2
	15
	15
	20

	4
	Количество вновь разработанных технологий, соответствующих мировому уровню 
	шт.
	25
	3
	5
	5
	12

	5
	Количество полученных патентов на результаты интеллектуальной деятельности
	шт.
	35
	5
	7
	9
	14

	6
	Количество разработанных нормативно-методических документов, определяющих норматив технической оснащенности рабочих мест подземного персонала угольных шахт
	шт.
	11
	3
	8
	-
	-

	7
	Количество рабочих мест подземного персонала угольных шахт, аттестованных на соответствие нормативу технической оснащенности 
	шт.
	310
	-
	-
	30
	280

	8
	Удельный травматизм со смертельным исходом в угледобывающей отрасли по шахтам, не более

	чел. / млн. т добытого угля
	0,2
	0,25
	0,24
	0,22
	0,2

	9
	Создание новых рабочих мест, исключающих присутствие человека в потенциально опасных зонах 
	единиц
	2500
	150
	550
	800
	1000


Приложение 4
Объемы финансирования
программных мероприятий Подпрограммы «Современные средства индивидуальной защиты и системы жизнеобеспечения подземного персонала угольных шахт» в рамках партнерского сценария

(млн.руб. в ценах соответствующих лет)
	№
	Наименование направлений
	Период
	Общий объем финансирования
	Средства федерального бюджета
	Средства внебюджетных источников

	
	
	
	Всего:
	в том числе по направлениям
	Всего:
	в том числе по направлениям
	Всего:
	в том числе по направлениям

	
	
	
	
	НИОКР
	Капвложения
	Прочие нужды
	
	НИОКР
	Капвложения
	Прочие нужды
	
	НИОКР
	Капвложения
	Прочие нужды

	Блок «Управление безопасностью жизнедеятельности по состоянию горного массива угольной шахты»

	1
	Система мониторинга, анализа и прогноза геодинамических явлений и  гидрогеологических процессов в угольной шахте
	2013-2016
	1654
	1629
	0
	25
	980
	955
	0
	25
	674
	674
	0
	0

	
	
	в том числе:

	
	
	2013
	320
	314
	0
	6
	206
	200
	0
	6
	114
	114
	0
	0

	
	
	2014
	401
	395
	0
	6
	286
	280
	0
	6
	115
	115
	0
	0

	
	
	2015
	486
	480
	0
	6
	261
	255
	0
	6
	225
	225
	0
	0

	
	
	2016
	447
	440
	0
	7
	227
	220
	0
	7
	220
	220
	0
	0

	2
	Комплекс оборудования для устранения опасности, вызванной состоянием горного массива угольной шахты
	2013-2016
	1685
	1660
	0
	25
	908
	883
	0
	25
	777
	777
	0
	0

	
	
	в том числе:

	
	
	2013
	421
	415
	0
	6
	244
	238
	0
	6
	177
	177
	0
	0

	
	
	2014
	441
	435
	0
	6
	246
	240
	0
	6
	195
	195
	0
	0

	
	
	2015
	446
	440
	0
	6
	261
	255
	0
	6
	215
	215
	0
	0

	
	
	2016
	377
	370
	0
	7
	157
	150
	0
	7
	220
	220
	0
	0

	 
	По блоку "Управление безопасностью жизнедеятельности по состоянию горного массива угольной шахты"
	2013-2016
	3339
	3289
	0
	50
	1888
	1838
	0
	50
	1451
	1451
	0
	0

	
	
	в том числе:

	
	
	2013
	741
	729
	0
	12
	450
	438
	0
	12
	291
	291
	0
	0

	
	
	2014
	842
	830
	0
	12
	532
	520
	0
	12
	310
	310
	0
	0

	
	
	2015
	932
	920
	0
	12
	522
	510
	0
	12
	410
	410
	0
	0

	
	
	2016
	824
	810
	0
	14
	384
	370
	0
	14
	440
	440
	0
	0

	Блок «Управление безопасностью жизнедеятельности по состоянию техногенных факторов в угольной шахте»

	3
	Система мониторинга, анализа и прогноза состояния техногенных факторов в угольной шахте
	2013-2016
	3640
	3615
	0
	25
	1785
	1760
	0
	25
	1855
	1855
	0
	0

	
	
	в том числе:

	
	
	2013
	845
	839
	0
	6
	501
	495
	0
	6
	344
	344
	0
	0

	
	
	2014
	928
	922
	0
	6
	466
	460
	0
	6
	462
	462
	0
	0

	
	
	2015
	974
	967
	0
	7
	442
	435
	0
	7
	532
	532
	0
	0

	
	
	2016
	893
	887
	0
	6
	376
	370
	0
	6
	517
	517
	0
	0

	4
	Комплекс оборудования для противодействия рискам при воздействии аварийных техногенных факторов
	2013-2016
	5400
	5345
	0
	55
	2568
	2543
	0
	25
	2832
	2802
	0
	30

	
	
	в том числе:

	
	
	2013
	1332
	1322
	0
	10
	645
	640
	0
	5
	687
	682
	0
	5

	
	
	2014
	1394
	1379
	0
	15
	695
	690
	0
	5
	699
	689
	0
	10

	
	
	2015
	1457
	1442
	0
	15
	648
	643
	0
	5
	809
	799
	0
	10

	
	
	2016
	1217
	1202
	0
	15
	580
	570
	0
	10
	637
	632
	0
	5

	 
	По блоку "Управление безопасностью жизнедеятельности по состоянию техногенных факторов в угольной шахте"
	2013-2016
	9040
	8960
	0
	80
	4353
	4303
	0
	50
	4687
	4657
	0
	30

	
	
	в том числе:

	
	
	2013
	2177
	2161
	0
	16
	1146
	1135
	0
	11
	1031
	1026
	0
	5

	
	
	2014
	2322
	2301
	0
	21
	1161
	1150
	0
	11
	1161
	1151
	0
	10

	
	
	2015
	2431
	2409
	0
	22
	1090
	1078
	0
	12
	1341
	1331
	0
	10

	
	
	2016
	2110
	2089
	0
	21
	956
	940
	0
	16
	1154
	1149
	0
	5

	Блок «Управление безопасностью подземного персонала угольных шахт и горноспасателей»

	5
	Комплекс оборудования для оснащения подземного персонала угольных шахт и горноспасателей
	2013-2016
	4646
	4621
	0
	25
	2129
	2116
	0
	13
	2517
	2505
	0
	12

	
	
	в том числе:

	
	
	2013
	954
	954
	0
	0
	444
	444
	0
	0
	510
	510
	0
	0

	
	
	2014
	1340
	1333
	0
	7
	610
	610
	0
	4
	726
	723
	0
	3

	
	
	2015
	1290
	1282
	0
	8
	595
	595
	0
	4
	691
	687
	0
	4

	
	
	2016
	1062
	1052
	0
	10
	467
	467
	0
	5
	590
	585
	0
	5

	6
	Средства индивидуальной защиты подземного персонала угольных шахт и горноспасателей
	2013-2016
	5225
	5208
	0
	17
	2310
	2293
	0
	17
	2915
	2915
	0
	0

	
	
	в том числе:

	
	
	2013
	1268
	1266
	0
	2
	522
	520
	0
	2
	746
	746
	0
	0

	
	
	2014
	1402
	1397
	0
	5
	582
	577
	0
	5
	820
	820
	0
	0

	
	
	2015
	1473
	1467
	0
	6
	642
	636
	0
	6
	831
	831
	0
	0

	
	
	2016
	1082
	1078
	0
	4
	564
	560
	0
	4
	518
	518
	0
	0

	7
	Средства коллективной защиты подземного персонала угольных шахт и горноспасателей
	2013-2016
	1515
	1510
	0
	5
	620
	615
	0
	5
	895
	895
	0
	0

	
	
	в том числе:

	
	
	2013
	333
	333
	0
	0
	140
	140
	0
	0
	193
	193
	0
	0

	
	
	2014
	381
	380
	0
	1
	151
	150
	0
	1
	230
	230
	0
	0

	
	
	2015
	434
	432
	0
	2
	187
	185
	0
	2
	247
	247
	0
	0

	
	
	2016
	367
	365
	0
	2
	142
	140
	0
	2
	225
	225
	0
	0

	8
	Средства для оказания помощи в аварийных ситуациях и обеспечения профилактики, восстановления и реабилитации подземного персонала угольных шахт и горноспасателей
	2013-2016
	1317
	1309
	0
	8
	491
	483
	0
	8
	826
	826
	0
	0

	
	
	в том числе:

	
	
	2013
	314
	312
	0
	2
	111
	109
	0
	2
	203
	203
	0
	0

	
	
	2014
	331
	328
	0
	3
	108
	105
	0
	3
	223
	223
	0
	0

	
	
	2015
	355
	352
	0
	3
	147
	144
	0
	3
	208
	208
	0
	0

	
	
	2016
	317
	317
	0
	0
	125
	125
	0
	0
	192
	192
	0
	0

	 
	По блоку "Управление безопасностью подземного персонала угольных шахт и горноспасателей"
	2013-2016
	12703
	12648
	0
	55
	5550
	5507
	0
	43
	7153
	7141
	0
	12

	
	
	в том числе:

	
	
	2013
	2869
	2865
	0
	4
	1217
	1213
	0
	4
	1652
	1652
	0
	0

	
	
	2014
	3454
	3438
	0
	16
	1455
	1442
	0
	13
	1999
	1996
	0
	3

	
	
	2015
	3552
	3533
	0
	19
	1575
	1560
	0
	15
	1977
	1973
	0
	4

	
	
	2016
	2828
	2812
	0
	16
	1303
	1292
	0
	11
	1525
	1520
	0
	5

	Блок «Интегрированная система управления безопасностью угольной шахты»

	9
	Интегрированная система управления безопасностью угольной шахты
	2013-2016
	2043
	1998
	0
	45
	995
	950
	0
	45
	1048
	1048
	0
	0

	
	
	в том числе:

	
	
	2013
	437
	427
	0
	10
	210
	200
	0
	10
	227
	227
	0
	0

	
	
	2014
	487
	477
	0
	10
	255
	245
	0
	10
	232
	232
	0
	0

	
	
	2015
	542
	527
	0
	15
	265
	250
	0
	15
	277
	277
	0
	0

	
	
	2016
	577
	567
	0
	10
	265
	255
	0
	10
	312
	312
	0
	0

	
	По блоку "Интегрированная система управления безопасностью угольной шахты"
	2013-2016
	2043
	1998
	0
	45
	995
	950
	0
	45
	1048
	1048
	0
	0

	
	
	в том числе:

	
	
	2013
	437
	427
	0
	10
	210
	200
	0
	10
	227
	227
	0
	0

	
	
	2014
	487
	477
	0
	10
	255
	245
	0
	10
	232
	232
	0
	0

	
	
	2015
	542
	527
	0
	15
	265
	250
	0
	15
	277
	277
	0
	0

	
	
	2016
	577
	567
	0
	10
	265
	255
	0
	10
	312
	312
	0
	0

	
	По Подпрограмме
	2013-2016
	27125
	26895
	0
	230
	12786
	12598
	0
	188
	14339
	14297
	0
	42

	
	
	в том числе:

	
	
	2013
	6224
	6182
	0
	42
	3023
	2986
	0
	37
	3201
	3196
	0
	5

	
	
	2014
	7105
	7046
	0
	59
	3403
	3357
	0
	46
	3702
	3689
	0
	13

	
	
	2015
	7457
	7389
	0
	68
	3452
	3398
	0
	54
	4005
	3991
	0
	14

	
	
	2016
	6339
	6278
	0
	61
	2908
	2857
	0
	51
	3431
	3421
	0
	10


Приложение 5

Перечень программных мероприятий

Концепции подпрограммы «Современные средства индивидуальной защиты и системы жизнеобеспечения 
подземного персонала угольных шахт»

(млн. рублей в ценах соответствующих лет)
	№ п/п
	Наименование инвестиционного проекта (мероприятия)
	Финансирование 
всего/в т.ч. 
федеральный бюджет 
	в том числе по годам

	
	
	
	2013
	2014
	2015
	2016

	Блок «Управление безопасностью жизнедеятельности по состоянию горного массива угольной шахты»

	Направление  «Система мониторинга, анализа и прогноза геодинамических явлений и  гидрогеологических процессов в угольной шахте»

	1
	Разработка инновационной технологии и создание комплекса оборудования для системы комплексного мониторинга, анализа и прогноза опасных явлений, а также обоснования допустимых рисков и выработки эффективных упреждающих воздействий, типовой технологии управления рисками, типовых сценариев развития угроз (моделей угроз)
в том числе по основным проектным модулям:
	I. Научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы

	
	
	1 629  
	314  
	395  
	480  
	440  

	
	
	955  
	200  
	280  
	255  
	220  

	
	
	II. Прочие

	
	
	25  
	6  
	6  
	6  
	7  

	
	
	25  
	6  
	6  
	6  
	7  

	1.1
	Разработка программно-аппаратного комплекса автоматизированного  моделирования характеристик горного массива в масштабе реального времени, а также предупреждения об опасности
	I. НИОКР

	
	
	220
	50
	50
	65
	55

	
	
	140
	25
	40
	40
	35

	
	
	II. Прочие

	
	
	25  
	6  
	6  
	6  
	7  

	
	
	25  
	6  
	6  
	6  
	7  

	1.2
	Разработка программно-аппаратного комплекса и оборудования для геосейсмического зондирования, включая оборудование для диагностики, ремонта и метрологического обеспечения
	I. НИОКР

	
	
	225
	50
	50
	65
	60

	
	
	140
	30
	40
	35
	35

	
	
	
	
	
	
	

	1.3
	Разработка программно-аппаратного комплекса и оборудования мониторинга деформаций горного массива, включая оборудование для диагностики, ремонта и метрологического обеспечения
	I. НИОКР

	
	
	155
	30
	40
	45
	40

	
	
	95
	20
	30
	25
	20

	
	
	
	
	
	
	

	1.4
	Разработка программно-аппаратного комплекса и оборудования мониторинга геодинамических явлений, включая оборудование для диагностики, ремонта и метрологического обеспечения
	I. НИОКР

	
	
	160
	25
	35
	55
	45

	
	
	95
	20
	30
	25
	20

	
	
	
	
	
	
	

	1.5
	Разработка программно-аппаратного комплекса и оборудования виброакустического зондирования горного массива 
	I. НИОКР

	
	
	150
	20
	40
	45
	45

	
	
	95
	20
	30
	25
	20

	1.6
	Разработка программно-аппаратного комплекса и оборудования радиологического мониторинга выработанных пространств шахты
	I. НИОКР

	
	
	190
	35
	50
	55
	50

	
	
	100
	20
	30
	25
	25

	1.7
	Разработка программно-аппаратного комплекса и оборудования радиозондирования горного массива
	I. НИОКР

	
	
	195
	35
	50
	55
	55

	
	
	90
	20
	30
	25
	15

	1.8
	Разработка программно-аппаратного комплекса и оборудования мониторинга и контроля гидрогеологической обстановки в шахте и окружающем ее горном массиве
	I. НИОКР

	
	
	185
	35
	45
	55
	50

	
	
	100
	20
	25
	30
	25

	
	
	
	
	
	
	

	1.9
	Разработка испытательного комплекса изучения и мониторинга физико-механических свойств горных пород, оседания пород, формирования мульды сдвижения, профилактики горных ударов, внезапных выбросов, обрушения пород кровли в выработках и других опасных факторов
	I. НИОКР

	
	
	149
	34
	35
	40
	40

	
	
	100
	25
	25
	25
	25

	
	
	

	Направление  «Комплекс оборудования для устранения опасности, вызванной состоянием горного массива угольной шахты»

	2
	Разработка инновационной технологии и создание комплекса оборудования для профилактики или устранения опасных факторов, вызванных состоянием горного массива угольной шахты



в том числе по основным проектным модулям:
	I. Научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы

	
	
	1 660  
	415  
	435  
	440  
	370  

	
	
	883  
	238  
	240  
	255  
	150  

	
	
	II. Прочие

	
	
	25  
	6  
	6  
	6  
	7  

	
	
	25  
	6  
	6  
	6  
	7  

	
	
	
	
	
	
	

	2.1
	Разработка программно-аппаратного комплекса и оборудования  для дегазационной подготовки шахтных полей к эффективной и безопасной отработке
	I. НИОКР

	
	
	460
	120
	130
	115
	95

	
	
	240
	70
	70
	65
	35

	
	
	II. Прочие

	
	
	25  
	6
	6
	6
	7

	
	
	25  
	6
	6
	6
	7

	2.2
	Разработка многофункционального комплекса оборудования локального контроля удароопасности
	I. НИОКР

	
	
	330
	85
	90
	85
	70

	
	
	245
	60
	65
	75
	45

	
	
	
	
	
	
	

	2.3
	Разработка технологии и комплекса оборудования разгрузки и дегазации мощных угольных пластов с помощью подтвердивших свою эффективность, но пока не внедренных на шахтах способов
	I. НИОКР

	
	
	375
	90
	95
	110
	80

	
	
	205
	60
	55
	60
	30

	
	
	
	
	
	
	

	2.4
	Комплекс оборудования для обеспечения сбора и утилизации метана, в том числе в целях для последующей выработки энергии или иного применения
	I. НИОКР

	
	
	280
	65
	70
	75
	70

	
	
	85
	20
	20
	25
	20

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	2.5
	Разработка программно-аппаратного комплекса и оборудования контроля радиологической обстановки в шахтной атмосфере
	I. НИОКР

	
	
	215
	55
	50
	55
	55

	
	
	108
	28
	30
	30
	20

	
	
	
	
	
	
	

	
	Итого по блоку «Управление безопасностью жизнедеятельности по состоянию горного массива угольной шахты»
	3 339  
	741  
	842  
	932  
	824  

	
	
	1 888  
	450  
	532  
	522  
	384  

	
	
	I. Научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы

	
	
	3 289  
	729  
	830  
	920  
	810  

	
	
	1 838  
	438  
	520  
	510  
	370  

	
	
	II. Прочие

	
	
	50  
	12  
	12  
	12  
	14  

	
	
	50  
	12  
	12  
	12  
	14  

	Блок «Управление безопасностью жизнедеятельности по состоянию техногенных факторов в угольной шахте»

	Направление «Система мониторинга, анализа и прогноза состояния техногенных факторов в угольной шахте»

	3
	Разработка инновационной технологии и создание комплекса оборудования для системы мониторинга, анализа и прогноза состояния техногенных факторов в угольной шахте




в том числе по основным проектным модулям:
	I. Научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы

	
	
	3 615  
	839  
	922  
	967  
	887  

	
	
	1 760  
	495  
	460  
	435  
	370  

	
	
	II. Прочие

	
	
	25  
	6  
	6  
	7  
	6  

	
	
	25  
	6  
	6  
	7  
	6  

	
	
	
	
	
	
	

	3.1
	Разработка программно-аппаратного комплекса и оборудования для автоматизированного комплекса технической диагностики оборудования шахты, а также создание единого перечня унифицированных средств диагностики основного и вспомогательного оборудования угольной шахты
	I. НИОКР

	
	
	380
	80
	100
	105
	95

	
	
	270
	90
	75
	60
	45

	
	
	II. Прочие

	
	
	25
	6
	6
	7
	6

	
	
	25
	6
	6
	7
	6

	
	
	
	
	
	
	

	3.2
	Разработка программно-аппаратного комплекса и оборудования системы сбора, учета и анализа информации,  необходимой для обоснования допустимых рисков и выработки эффективных упреждающих воздействий, типовой технологии управления рисками, типовых сценариев развития угроз (моделей угроз)
	I. НИОКР

	
	
	395
	90
	105
	105
	95

	
	
	215
	60
	60
	50
	45

	
	
	
	
	
	
	

	3.3
	Разработка программно-аппаратного комплекса и оборудования аэрогазового мониторинга, включая оборудование для диагностики, ремонта и метрологического обеспечения
	I. НИОКР

	
	
	415
	95
	100
	115
	105

	
	
	165
	60
	50
	30
	25

	
	
	
	
	
	
	

	3.4
	Разработка программно-аппаратного комплекса и оборудования мониторинга эндогенной и экзогенной пожароопасности, включая оборудование для диагностики, ремонта и метрологического обеспечения
	I. НИОКР

	
	
	425
	94
	107
	122
	102

	
	
	180
	50
	45
	45
	40

	
	
	
	
	
	
	

	3.5
	Разработка программно-аппаратного комплекса и технических средств диагностики технического состояния оборудования систем жизнеобеспечения шахты
	I. НИОКР

	
	
	435
	105
	110
	105
	115

	
	
	190
	45
	45
	50
	50

	
	
	
	
	
	
	

	3.6
	Разработка программно-аппаратного комплекса и технических средств диагностики технического состояния технологического и вспомогательного оборудования шахты, включая ленточные транспортеры, мониторинга инициирующих условий опасности
	I. НИОКР

	
	
	415
	95
	105
	110
	105

	
	
	180
	50
	40
	50
	40

	
	
	
	
	
	
	

	3.7
	Разработка программно-аппаратного комплекса и оборудования контроля устойчивости временной и постоянной крепи и оценки напряженно-деформированного состояния ограждающих конструкций и целиков угольной шахты
	I. НИОКР

	
	
	470
	115
	135
	125
	95

	
	
	285
	70
	75
	80
	60

	
	
	
	
	
	
	

	3.8
	Разработка программно-аппаратного комплекса и оборудования системы  пассивного радио- и видеонаблюдения за работой технологического и вспомогательного оборудования с функциями контроля в инфракрасном диапазоне волн
	I. НИОКР

	
	
	360
	95
	80
	95
	90

	
	
	145
	35
	35
	40
	35

	
	
	
	
	
	
	

	3.9
	Разработка испытательного комплекса изучения и определения взрывчатых свойств угольной пыли, а также испытаний приборов пылевзрывогазового контроля.
	I. НИОКР

	
	
	320
	70
	80
	85
	85

	
	
	130
	35
	35
	30
	30

	Направление «Комплекс оборудования для противодействия рискам при воздействии аварийных техногенных факторов»

	4
	Разработка технологии и создание комплекса оборудования для противодействия рискам при воздействии аварийных техногенных факторов, а также обоснования допустимых рисков и выработки эффективных упреждающих воздействий, типовой технологии управления рисками, типовых сценариев развития угроз (моделей угроз)

в том числе по основным проектным модулям:
	I. Научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы

	
	
	5 345  
	1 322  
	1 379  
	1 442  
	1 202  

	
	
	2 543  
	640  
	690  
	643  
	570  

	
	
	II. Прочие

	
	
	55  
	10  
	15  
	15  
	15  

	
	
	25  
	5  
	5  
	5  
	10  

	4.1
	Разработка программно-аппаратного комплекса и оборудования для диагностики свойств и состояния углегазоносного массива на стадии подготовки шахтных полей и выемочных участков  к безопасной и эффективной отработке
	I. НИОКР

	
	
	490
	120
	120
	140
	110

	
	
	395
	110
	95
	100
	90

	
	
	II. Прочие

	
	
	55
	10
	15
	15
	15

	
	
	25
	5
	5
	5
	10

	4.2
	Разработка средств технической диагностики и оборудования противоаварийного управления в угольной шахте
	I. НИОКР

	
	
	455
	112
	114
	117
	112

	
	
	140
	40
	35
	35
	30

	4.3
	Разработка программно-аппаратного комплекса и оборудования систем управления вентиляцией для повышения степени управляемости, а также безопасности ведения горноспасательных работ
	I. НИОКР

	
	
	470
	120
	120
	125
	105

	
	
	295
	70
	80
	75
	70

	
	
	
	
	
	
	

	4.4
	Разработка программно-аппаратного комплекса и оборудования систем автоматического определения точного местоположения движущихся машин в механизированных очистных и проходческих забоях
	I. НИОКР

	
	
	470
	120
	120
	125
	105

	
	
	325
	90
	85
	80
	70

	
	
	
	
	
	
	

	4.5
	Разработка технологии и оборудования локализации и нейтрализации взрывов метана и пылегазовоздушных смесей в угольных шахтах
	I. НИОКР

	
	
	495
	125
	130
	125
	115

	
	
	290
	80
	80
	70
	60

	
	
	
	
	
	
	

	4.6
	Комплекс оборудования для устранения опасности накопления пыли и горения метановоздушной смеси в выработанных пространствах угольных шахт
	I. НИОКР

	
	
	515
	120
	130
	140
	125

	
	
	265
	60
	70
	75
	60

	4.7
	Разработка программно-аппаратного комплекса и оборудования разгрузки напряженно-деформированного состояния крепи и горного массива
	I. НИОКР

	
	
	500
	110
	130
	150
	110

	
	
	290
	70
	80
	75
	65

	
	
	
	
	
	
	

	4.8
	Разработка программно-аппаратного комплекса и оборудования интеллектуальной системы выявления и контроля эндогенной и экзогенной пожароопасности выработанных пространств очистных забоев
	I. НИОКР

	
	
	450
	110
	115
	120
	105

	
	
	285
	75
	80
	70
	60

	4.9
	Разработка программно-аппаратного комплекса и оборудования роботизированного комплекса разведки аварийных выработок
	I. НИОКР

	
	
	435
	110
	115
	120
	90

	
	
	145
	40
	40
	35
	30

	4.10
	Разработка программно-аппаратного комплекса и оборудования для систем и средств защиты и блокировки в системах управления горным оборудованием
	I. НИОКР

	
	
	425
	120
	110
	110
	85

	
	
	285
	70
	80
	70
	65

	
	
	
	
	
	
	

	4.11
	Разработка программно-аппаратного комплекса и оборудования безопасного дистанционного управления подвижным  подземным горнодобывающим  оборудованием с непрерывным контролем параметров состояния оборудования и выполняемого технологического процесса
	I. НИОКР

	
	
	355
	85
	100
	90
	80

	
	
	145
	30
	40
	40
	35

	
	
	
	
	
	
	

	4.12
	Разработка стендов для испытания оборудования для предотвращения воздействия аварийных техногенных факторов, а также тренажеров для проведения тренировок подземного персонала угольных шахт по противодействию распространению техногенных аварий
	I. НИОКР

	
	
	285
	70
	75
	80
	60

	
	
	78
	15
	20
	18
	25

	
	
	

	
	По блоку «Управление безопасностью жизнедеятельности по состоянию техногенных факторов в угольной шахте»
	9 040  
	2 177  
	2 322  
	2 431  
	2 110  

	
	
	4 353  
	1 146  
	1 161  
	1 090  
	956  

	
	
	I. Научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы

	
	
	8 960  
	2 161  
	2 301  
	2 409  
	2 089  

	
	
	4 303  
	1 135  
	1 150  
	1 078  
	940  

	
	
	II. Прочие

	
	
	80  
	16  
	21  
	22  
	21  

	
	
	50  
	11  
	11  
	12  
	16  

	Блок «Управление безопасностью подземного персонала угольных шахт и горноспасателей»

	Направление «Комплекс оборудования для оснащения подземного персонала угольных шахт и горноспасателей»

	5
	Разработка технологий и средств для оснащения подземного персонала угольных шахт и горноспасателей




в том числе по основным проектным модулям:
	I. Научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы

	
	
	4 621  
	954  
	1 333  
	1 282  
	1 052  

	
	
	2 116  
	444  
	610  
	595  
	467  

	
	
	II. Прочие

	
	
	25  
	0  
	7  
	8  
	10  

	
	
	13  
	0  
	4  
	4  
	5  

	5.1
	Разработка программно-аппаратного комплекса и оборудования автономно-автоматического пожаротушения в горных выработках
	I. НИОКР

	
	
	410
	105
	110
	105
	90

	
	
	227
	50
	65
	65
	47

	5.2
	Разработка программно-аппаратного комплекса оборудования для определения позиционирования персонала угольных шахт с точностью ±4 метра
	I. НИОКР

	
	
	415
	100
	115
	110
	90

	
	
	185
	55
	40
	45
	45

	5.3
	Разработка программно-аппаратного комплекса оборудования для определения позиционирования горноспасателей в аварийных ситуациях с точностью ±4 метра
	I. НИОКР

	
	
	439
	99
	125
	120
	95

	
	
	185
	45
	45
	50
	45

	5.4
	Разработка оборудования для приема/передачи данных, как для индивидуальных средств измерения, так и для стационарно установленных в шахте датчиков
	I. НИОКР

	
	
	400
	75
	115
	110
	100

	
	
	165
	40
	50
	40
	35

	5.5
	Разработка оборудования и средств подземной аварийной связи, оповещения и наблюдения, сохраняющие работоспособность до окончания воздействия аварийных факторов
	I. НИОКР

	
	
	385
	80
	110
	105
	90

	
	
	150
	30
	40
	50
	30

	5.6
	Разработка комплекса оборудования для первичных высокоэффективных унифицированных средств пожаротушения для подземных условий, предназначенные для тушения пожаров класса А, В, С, и электрооборудования находящегося под напряжением до 1000 В
	I. НИОКР

	
	
	370
	70
	110
	100
	90

	
	
	190
	40
	50
	55
	45

	
	
	
	
	
	
	

	5.7
	Разработка роботизированных технологий мобильных средств доставки с функциями позиционирования в подвергшихся разрушениям горных выработках, а также создания послеаварийной геометрии шахты
	I. НИОКР

	
	
	365
	70
	100
	105
	90

	
	
	179
	34
	50
	55
	40

	
	
	
	
	
	
	

	5.8
	Разработка комплекса оборудования для оценки экспресс-методами состояния рудничной атмосферы в аварийных выработках работающими в них отделениями ВГСЧ и группами инженерного обеспечения штаба по ликвидации аварии
	I. НИОКР

	
	
	365
	65
	105
	110
	85

	
	
	90
	10
	30
	25
	25

	
	
	
	
	
	
	

	5.9
	Разработка стационарно-мобильных средств пожаротушения для подземных камер и складов взрывчатых материалов
	I. НИОКР

	
	
	400
	70
	135
	115
	80

	
	
	375
	65
	130
	105
	75

	5.10
	Разработка комплекса оборудования для борьбы с пылеобразованием в добычных, проходческих забоях, на пересыпах и по длине ленточных конвейеров на погрузочно-разгрузочных пунктах пенно-смачивающими составами, а также средства для профилактической уборки угольной мелочи из выработанных пространств, отложений угольной пыли, целиков угля с целью борьбы с экзогенной пожароопасностью и взрывопасностью угольной пыли
	I. НИОКР

	
	
	405
	90
	110
	115
	90

	
	
	120
	25
	35
	35
	25

	
	
	II. Прочие

	
	
	25
	0
	7
	8
	10

	
	
	13
	0
	4
	4
	5

	
	
	
	
	
	
	

	5.11
	Разработка комплекса автономных средств газогенерации для пневмоинструмента и инертизации рудничной атмосферы, а также горноспасательных инструментов, приспособлений, средств малой механизации аварийных и горноспасательных работ
	I. НИОКР

	
	
	380
	70
	120
	110
	80

	
	
	105
	20
	35
	30
	20

	
	
	
	
	
	
	

	5.12
	Разработка стендов для испытания средств оснащения ВГСЧ и подземного персонала угольных шахт и горноспасателей
	I. НИОКР

	
	
	287
	60
	78
	77
	72

	
	
	145
	30
	40
	40
	35

	Направление «Средства индивидуальной защиты подземного персонала угольных шахт и горноспасателей»

	6
	Разработка технологии и создание средств индивидуальной аварийной и штатной защиты шахтеров и горнорабочих от ингаляционных поражений




в том числе по основным проектным модулям:
	I. Научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы

	
	
	2 015  
	530  
	545  
	575  
	365  

	
	
	980  
	234  
	275  
	266  
	205  

	
	
	II. Прочие

	
	
	6  
	1  
	2  
	2  
	1  

	
	
	6  
	1  
	2  
	2  
	1  

	6.1
	Разработка типового ряда изолирующих самоспасателей с химически связанным кислородом с временем защитного действия от 30 до 90 (120) минут
	I. НИОКР

	
	
	515
	135
	140
	150
	90

	
	
	325
	75
	90
	85
	75

	6.2
	Разработка противопылевого фильтрующего респиратора для подземного персонала угольных шахт на основе новых материалов
	I. НИОКР

	
	
	275
	70
	80
	75
	50

	
	
	100
	25
	25
	30
	20

	6.3
	Разработка сорбционно-фильтрующей маски для подземного персонала угольных шахт с улучшенными характеристиками
	I. НИОКР

	
	
	280
	85
	75
	85
	35

	
	
	84
	25
	28
	21
	10

	6.4
	Разработка аварийных средств индивидуальной защиты органов дыхания и средств перезарядки для укомплектования пунктов переключения в самоспасатели и перезарядки средств защиты в аварийных ситуациях
	I. НИОКР

	
	
	350
	95
	85
	90
	80

	
	
	92
	25
	27
	25
	15

	
	
	
	
	
	
	

	6.5
	Разработка приборов контроля качества при разработке, производстве и эксплуатации средств индивидуальной защиты шахтеров от ингаляционных поражений, в том числе автоматизированный комплекс для стендовых испытаний средств индивидуальной защиты органов дыхания шахтеров
	I. НИОКР

	
	
	345
	90
	95
	100
	60

	
	
	279
	64
	80
	75
	60

	
	
	
	
	
	
	

	6.6
	Разработка комплекса учебно-тренировочных средств (тренажеров) индивидуальной аварийной защиты шахтеров от ингаляционных поражений, в том числе тренажеры изолирующих самоспасателей с и без регенерации, имитирующие условия дыхания в течение всего времени защитного действия,  включая электронные виртуальные тренажеры.
	I. НИОКР

	
	
	250
	55
	70
	75
	50

	
	
	100
	20
	25
	30
	25

	
	
	II. Прочие

	
	
	6
	1
	2
	2
	1

	
	
	6
	1
	2
	2
	1

	7
	Разработка технологии и создание средств индивидуальной защиты органов дыхания горноспасателей с улучшенными тактико-техническими и эксплуатационными характеристиками, включая разработку нормативно-методической и проектно-конструкторской документации 
	I. Научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы

	
	
	1 838  
	425  
	468  
	527  
	418  

	
	
	920  
	179  
	213  
	264  
	264  

	
	
	II. Прочие

	
	
	6  
	1  
	2  
	2  
	1  

	
	
	6  
	1  
	2  
	2  
	1  

	7.1
	Разработка рабочего изолирующего респиратора для горноспасателей с временем защитного действия от 2 до 4 часов 
	I. НИОКР

	
	
	340
	80
	80
	95
	85

	
	
	190
	45
	50
	50
	45

	
	
	
	
	
	
	

	7.2
	Разработка рабочих изолирующих респираторов для горноспасателей с химически связанным кислородом со временем защитного действия от 4 до 6 часов 
	I. НИОКР

	
	
	315
	80
	75
	90
	70

	
	
	135
	30
	35
	40
	30

	
	
	
	
	
	
	

	7.3
	Разработка вспомогательных изолирующего респиратора для шахт с химически связанным кислородом и временем защитного действия 2 и 4 часа  и датчиком исчерпания ресурса
	I. НИОКР

	
	
	255
	60
	70
	70
	55

	
	
	165
	35
	30
	50
	50

	7.4
	Разработка гибридного (изолирующе-фильтрующего) респиратора для горноспасателей с временем защитного действия в изолирующем режиме - 2 часа, в фильтрующем - 2 (4) часа и очисткой дыхательной смеси от вредных примесей, выделяемых человеком при дыхании, включая СО
	I. НИОКР

	
	
	320
	80
	65
	95
	80

	
	
	160
	20
	30
	45
	65

	
	
	II. Прочие

	
	
	6
	1
	2
	2
	1

	
	
	6
	1
	2
	2
	1

	7.5
	Разработка устройства искусственной вентиляции легких с использованием пирохимических источников кислорода
	I. НИОКР

	
	
	158
	20
	43
	52
	43

	
	
	75
	20
	20
	15
	20

	
	
	
	
	
	
	

	7.6
	Приборы контроля качества при разработке, производстве и эксплуатации средств индивидуальной защиты горноспасателей от ингаляционных поражений
	I. НИОКР

	
	
	125
	25
	40
	40
	20

	
	
	70
	9
	18
	24
	19

	
	
	
	
	
	
	

	7.7
	Комплекс  учебно-тренировочных средств (тренажеров) индивидуальной аварийной защиты горноспасателей от ингаляционных поражений.
	I. НИОКР

	
	
	325
	80
	95
	85
	65

	
	
	125
	20
	30
	40
	35

	
	
	
	
	
	
	

	8
	Разработка технологии и создание средств индивидуальной аварийной и штатной защиты подземного персонала угольных шахт и горноспасателей от поражений при тепловом, механическом и химическом воздействии
	I. Научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы

	
	
	1 355  
	311  
	384  
	365  
	295  

	
	
	393  
	107  
	89  
	106  
	91  

	
	
	II. Прочие

	
	
	5  
	0  
	1  
	2  
	2  

	
	
	5  
	0  
	1  
	2  
	2  

	8.1
	Разработка пылезащитного комплекта для подземного персонала угольных шахт
	I. НИОКР

	
	
	198
	45
	53
	55
	45

	
	
	66
	20
	15
	19
	12

	8.2
	Разработка огнезащитного костюма для подземного персонала угольных шахт на основе новых материалов
	I. НИОКР

	
	
	185
	45
	55
	45
	40

	
	
	66
	18
	20
	17
	11

	8.3
	Разработка специальной одежды для подземного персонала угольных шахт с дополнительными функциями защиты от вибрации
	I. НИОКР

	
	
	182
	41
	51
	50
	40

	
	
	54
	15
	10
	15
	14

	8.4
	Разработка многокомпонентной экипировки шахтеров с комплексными защитными свойствами
	I. НИОКР

	
	
	155
	35
	45
	40
	35

	
	
	45
	15
	10
	10
	10

	8.5
	Разработка специального антимикробного белья для подземного персонала угольных шахт
	I. НИОКР

	
	
	150
	35
	45
	40
	30

	
	
	40
	10
	10
	10
	10

	
	
	II. Прочие

	
	
	5
	0
	1
	2
	2

	
	
	5
	0
	1
	2
	2

	8.6
	Разработка костюма противотепловой защиты горноспасателей в диапазоне температур от 40 до 80 оС
	I. НИОКР

	
	
	175
	40
	50
	50
	35

	
	
	43
	10
	9
	12
	12

	8.7
	Разработка костюма противотепловой защиты горноспасателей в диапазоне температур от 60 до 100 оС
	I. НИОКР

	
	
	180
	40
	50
	50
	40

	
	
	43
	10
	10
	11
	12

	8.8
	Разработка специальных вспомогательных средств из гемостатических и ранозаживляющих материалов
	I. НИОКР

	
	
	130
	30
	35
	35
	30

	
	
	36
	9
	5
	12
	10

	
	По направлению «Средства индивидуальной защиты подземного персонала угольных шахт и горноспасателей»
	5 225  
	1 268  
	1 402  
	1 473  
	1 082  

	
	
	2 310  
	522  
	582  
	642  
	564  

	
	
	I. Научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы

	
	
	5 208  
	1 266  
	1 397  
	1 467  
	1 078  

	
	
	2 293  
	520  
	577  
	636  
	560  

	
	
	II. Прочие

	
	
	17  
	2  
	5  
	6  
	4  

	
	
	17  
	2  
	5  
	6  
	4  

	
	
	
	
	
	
	

	Направление «Средства коллективной защиты подземного персонала угольных шахт и горноспасателей»

	9
	Разработка технологий и создание защитных убежищ с системами жизнеобеспечения для коллективной защиты подземного персонала угольных шахт и горноспасателей
	I. Научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы

	
	
	1 510  
	333  
	380  
	432  
	365  

	
	
	615  
	140  
	150  
	185  
	140  

	
	
	II. Прочие

	
	
	5  
	0  
	1  
	2  
	2  

	
	
	5  
	0  
	1  
	2  
	2  

	9.1
	Разработка транзитных камер-убежищ модульного типа и оснащенных новыми средствами индивидуальной защиты с автономной системой жизнеобеспечения для коллективной защиты подземного персонала угольных шахт и горноспасателей в аварийных ситуациях
	I. НИОКР

	
	
	540
	135
	140
	160
	105

	
	
	245
	60
	60
	70
	55

	
	
	II. Прочие

	
	
	5  
	0  
	1  
	2  
	2  

	
	
	5  
	0  
	1  
	2  
	2  

	9.2
	Разработка пунктов переключения средств защиты закрытого типа для транзитного переключения в самоспасатели, перезарядки средств защиты и оборудования подземного персонала угольных шахт и горноспасателей в аварийной ситуации
	I. НИОКР

	
	
	355
	78
	90
	92
	95

	
	
	135
	30
	35
	40
	30

	
	
	
	
	
	
	

	9.3
	Разработка и создание перфорированных мобильных преград для защиты подземного персонала угольных шахт и горноспасателей от действия взрывной волны и др. опасных факторов
	I. НИОКР

	
	
	325
	70
	80
	90
	85

	
	
	125
	25
	30
	40
	30

	
	
	
	
	
	
	

	9.4
	Разработка и создание надувных мобильных преград для защиты подразделений горноспасателей в условиях ликвидации аварийных ситуаций
	I. НИОКР

	
	
	290
	50
	70
	90
	80

	
	
	110
	25
	25
	35
	25

	Направление «Средства для оказания помощи в аварийных ситуациях и обеспечения профилактики, восстановления и реабилитации подземного персонала угольных шахт и горноспасателей»

	10
	Разработка инновационных технологий и создание комплекса средств для оказания помощи в аварийных ситуациях и обеспечения профилактики, восстановления и реабилитации подземного персонала угольных шахт и горноспасателей
	I. Научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы

	
	
	1 309  
	312  
	328  
	352  
	317  

	
	
	483  
	109  
	105  
	144  
	125  

	
	
	II. Прочие

	
	
	8  
	2  
	3  
	3  
	0  

	
	
	8  
	2  
	3  
	3  
	0  

	
	
	
	
	
	
	

	10.1
	Создание комплекса оборудования для диагностики и контроля физиологического состояния подземного персонала угольных шахт и горноспасателей, включая оборудование для дистанционного мониторинга физиологического состояния в режиме реального времени
	I. НИОКР

	
	
	220
	50
	55
	60
	55

	
	
	130
	25
	30
	40
	35

	
	
	
	
	
	
	

	10.2
	Создание комплекса оборудования для оказания помощи подземному персоналу угольных шахт и горноспасателям в аварийных ситуациях
	I. НИОКР

	
	
	225
	55
	60
	60
	50

	
	
	119
	25
	20
	35
	39

	10.3
	Создание комплекса оборудования для обеспечения профилактики, восстановления и реабилитации подземного персонала угольных шахт и горноспасателей
	I. НИОКР

	
	
	245
	65
	60
	65
	55

	
	
	85
	15
	15
	24
	31

	
	
	
	
	
	
	

	10.4
	Создание специальной одежды, белья и масок из антимикробных материалов с хемосорбционными свойствами, обеспечивающих полный захват и фиксацию микроорганизмов, подавляя при этом их рост и размножение
	I. НИОКР

	
	
	134
	32
	33
	37
	32

	
	
	49
	14
	10
	15
	10

	
	
	
	
	
	
	

	10.5
	Разработка медицинских комплектов первой помощи, обладающих антимикробными и кровоостанавливающими свойствами (до 60 сек) с индивидуальными средствами самофиксации
	I. НИОКР

	
	
	155
	35
	40
	40
	40

	
	
	35
	15
	10
	10
	0

	10.6
	Создание средств санитарно-гигиенического обеспечения производственных и бытовых помещений угольных шахт 
	I. НИОКР

	
	
	210
	45
	50
	65
	50

	
	
	30
	5
	10
	10
	5

	10.7
	Разработка стендов для испытания комплекса оборудования для оказания помощи в аварийных ситуациях и обеспечения профилактики, восстановления и реабилитации подземного персонала угольных шахт и горноспасателей
	I. НИОКР

	
	
	120
	30
	30
	25
	35

	
	
	35
	10
	10
	10
	5

	
	
	II. Прочие

	
	
	8
	2
	3
	3
	0

	
	
	8
	2
	3
	3
	0

	
	
	
	
	
	
	

	
	Итого по блоку "Управление безопасностью подземного персонала угольных шахт и горноспасателей"
	12 703  
	2 869  
	3 454  
	3 552  
	2 828  

	
	
	5 550  
	1 217  
	1 455  
	1 575  
	1 303  

	
	
	I. Научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы

	
	
	12 648  
	2 865  
	3 438  
	3 533  
	2 812  

	
	
	5 507  
	1 213  
	1 442  
	1 560  
	1 292  

	
	
	II. Прочие

	
	
	55  
	4  
	16  
	19  
	16  

	
	
	43  
	4  
	13  
	15  
	11  

	Блок «Интегрированная система управления безопасностью угольной шахты»

	Направление «Интегрированная система управления безопасностью угольной шахты»

	11
	Разработка инновационных технологий и создание интегрированной системы управления безопасностью угольной шахты
	I. Научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы

	
	
	1998
	427
	477
	527
	567

	
	
	950
	200
	245
	250
	255

	
	
	II. Прочие

	
	
	45  
	10  
	10  
	15  
	10  

	
	
	45  
	10  
	10  
	15  
	10  

	11.1
	Создание программно-аппаратного комплекса и оборудования для интегрированной системы управления безопасностью угольной шахты
	I. НИОКР

	
	
	440
	90
	110
	115
	125

	
	
	250
	45
	70
	70
	65

	
	
	II. Прочие

	
	
	45
	10
	10
	15
	10

	
	
	45
	10
	10
	15
	10

	11.2
	Разработка программно-аппаратного комплекса и оборудования опорной системы передачи данных, включая мобильные средства оперативного развертывания, интегрированной системы управления безопасностью угольной шахты
	I. НИОКР

	
	
	398
	88
	95
	105
	110

	
	
	240
	45
	65
	70
	60

	
	
	
	
	
	
	

	11.3
	Разработка программно-аппаратного комплекса и оборудования системы стандартизированных информационных интерфейсов для подключения подвижных и неподвижных подземных объектов к единому информационному пространству угольной шахты
	I. НИОКР

	
	
	397
	89
	94
	102
	112

	
	
	220
	50
	55
	55
	60

	
	
	
	
	
	
	

	11.4
	Разработка программно-аппаратного комплекса и оборудования системы мониторинга инфраструктуры интегрированной системы управления безопасностью угольной шахты
	I. НИОКР

	
	
	383
	80
	89
	103
	111

	
	
	125
	30
	30
	30
	35

	
	
	
	
	
	
	

	11.5
	Разработка программно-аппаратного комплекса и оборудования единого информационно-аналитического центра обеспечения безопасности угольной отрасли
	I. НИОКР

	
	
	380
	80
	89
	102
	109

	
	
	115
	30
	25
	25
	35

	
	
	
	
	
	
	

	
	Итого по блоку «Интегрированная система управления безопасностью угольной шахты»
	2 043  
	437  
	487  
	542  
	577  

	
	
	995  
	210  
	255  
	265  
	265  

	
	
	I. Научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы

	
	
	1 998  
	427  
	477  
	527  
	567  

	
	
	950  
	200  
	245  
	250  
	255  

	
	
	II. Прочие

	
	
	45  
	10  
	10  
	15  
	10  

	
	
	45  
	10  
	10  
	15  
	10  

	
	ИТОГО по Подпрограмме
	27 125  
	6 224  
	7 105  
	7 457  
	6 339  

	
	
	12 786  
	3 023  
	3 403  
	3 452  
	2 908  

	
	
	I. Научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы

	
	
	26 895  
	6 182  
	7 046  
	7 389  
	6 278  

	
	
	12 598  
	2 986  
	3 357  
	3 398  
	2 857  

	
	
	II. Прочие

	
	
	230  
	42  
	59  
	68  
	61  

	
	
	188  
	37  
	46  
	54  
	51  

	
	в том числе по Блокам:

	
	"Управление безопасностью жизнедеятельности по состоянию горного массива угольной шахты"
	3 339  
	741  
	842  
	932  
	824  

	
	
	1 888  
	450  
	532  
	522  
	384  

	
	
	I. Научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы

	
	
	3 289  
	729  
	830  
	920  
	810  

	
	
	1 838  
	438  
	520  
	510  
	370  

	
	
	II. Прочие

	
	
	50  
	12  
	12  
	12  
	14  

	
	
	50  
	12  
	12  
	12  
	14  

	
	"Управление безопасностью жизнедеятельности по состоянию техногенных факторов в угольной шахте"
	9 040  
	2 177  
	2 322  
	2 431  
	2 110  

	
	
	4 353  
	1 146  
	1 161  
	1 090  
	956  

	
	
	I. Научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы

	
	
	8 960  
	2 161  
	2 301  
	2 409  
	2 089  

	
	
	4 303  
	1 135  
	1 150  
	1 078  
	940  

	
	
	II. Прочие

	
	
	80  
	16  
	21  
	22  
	21  

	
	
	50  
	11  
	11  
	12  
	16  

	
	"Управление безопасностью подземного персонала угольных шахт и горноспасателей"
	12 703  
	2 869  
	3 454  
	3 552  
	2 828  

	
	
	5 550  
	1 217  
	1 455  
	1 575  
	1 303  

	
	
	I. Научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы

	
	
	12 648  
	2 865  
	3 438  
	3 533  
	2 812  

	
	
	5 507  
	1 213  
	1 442  
	1 560  
	1 292  

	
	
	II. Прочие

	
	
	55  
	4  
	16  
	19  
	16  

	
	
	43  
	4  
	13  
	15  
	11  

	
	"Интегрированная система управления безопасностью угольной шахты"
	2 043  
	437  
	487  
	542  
	577  

	
	
	995  
	210  
	255  
	265  
	265  

	
	
	I. Научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы

	
	
	1 998  
	427  
	477  
	527  
	567  

	
	
	950  
	200  
	245  
	250  
	255  

	
	
	II. Прочие

	
	
	45  
	10  
	10  
	15  
	10  

	
	
	45  
	10  
	10  
	15  
	10  


Приложение 6

Основные показатели
социально-экономической эффективности реализации Подпрограммы «Современные средства индивидуальной защиты и системы жизнеобеспечения подземного персонала угольных шахт»

	Основной показатель
	Расчетный период
	За расчетный период

	
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	2026 год
	2027 год
	

	
	Номер шага
	

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	

	Коммерческая эффективность

	Годовой объем реализованной продукции в действующих ценах без налога на добавленную стоимость, млн.руб.
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	800,0
	2000,0
	7000,0
	18000,0
	35000,0
	50000,0
	65000,0
	80000,0
	110000,0
	125000,0
	145000,0
	637800,0

	Себестоимость годового объема реализованной продукции 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	695,7
	1739,1
	6087,0
	15652,2
	30434,8
	43478,3
	56521,7
	69565,2
	95652,2
	108695,7
	126087,0
	554608,7

	Валовая прибыль
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	104,3
	260,9
	913,0
	2347,8
	4565,2
	6521,7
	8478,3
	10434,8
	14347,8
	16304,3
	18913,0
	83191,3

	Инвестиции из всех источников финансирования на капитальные вложения в ценах соответствующих лет
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	11 334,00

	То же в действующих ценах
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	То же нарастающим итогом
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	 

	Налог на имущество
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Налогооблагаемая прибыль
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	104,3
	260,9
	913,0
	2347,8
	4565,2
	6521,7
	8478,3
	10434,8
	14347,8
	16304,3
	18913,0
	83191,3

	Налог на прибыль 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	20,9
	52,2
	182,6
	469,6
	913,0
	1304,3
	1695,7
	2087,0
	2869,6
	3260,9
	3782,6
	16638,3

	Чистая прибыль 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	83,5
	208,7
	730,4
	1878,3
	3652,2
	5217,4
	6782,6
	8347,8
	11478,3
	13043,5
	15130,4
	66553,0

	Чистая прибыль с учетом дисконтирования
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	68,9
	165,7
	558,0
	1380,6
	2583,1
	3550,9
	4441,9
	5260,5
	6960,2
	7610,7
	8495,2
	41075,6

	Амортизационные отчисления в структуре себестоимости
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Материальные затраты в структуре себестоимости 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	313,0
	782,6
	2739,1
	7043,5
	13695,7
	19565,2
	25434,8
	31304,3
	43043,5
	48913,0
	56739,1
	249573,9

	Фонд оплаты труда (ФОТ) в структуре себестоимости 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	83,5
	208,7
	730,4
	1878,3
	3652,2
	5217,4
	6782,6
	8347,8
	11478,3
	13043,5
	15130,4
	66553,0

	Налог на добавленную стоимость (НДС) 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	144,0
	360,0
	1260,0
	3240,0
	6300,0
	9000,0
	11700,0
	14400,0
	19800,0
	22500,0
	26100,0
	114804,0

	Подоходный налог 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	10,9
	27,1
	95,0
	244,2
	474,8
	678,3
	881,7
	1085,2
	1492,2
	1695,7
	1967,0
	8651,9

	Единый социальный налог 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	21,9
	54,7
	191,4
	492,1
	956,9
	1367,0
	1777,0
	2187,1
	3007,3
	3417,4
	3964,2
	17436,9

	Налоги, поступающие в бюджет и внебюджетные фонды 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	186,7
	466,9
	1634,0
	4201,7
	8169,9
	11671,3
	15172,7
	18674,1
	25676,9
	29178,3
	33846,8
	148879,2

	Сальдо от операционной деятельности (чистый доход предприятий (чистая прибыль и амортизационные отчисления))
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	83,5
	208,7
	730,4
	1878,3
	3652,2
	5217,4
	6782,6
	8347,8
	11478,3
	13043,5
	15130,4
	66553,0

	Сальдо от операционной деятельности с учетом дисконтирования к 2012 году
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	68,9
	165,7
	558,0
	1380,6
	2583,1
	3550,9
	4441,9
	5260,5
	6960,2
	7610,7
	8495,2
	41075,6

	Величина инвестиций из всех источников финансирования в действующих ценах 
	6224,0
	7105,0
	7457,0
	6339,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	27125,0

	Величина инвестиций из всех источников финансирования в действующих ценах с учетом дисконтирования к 2012 году
	5989,0
	6578,7
	6644,0
	5434,7
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	24646,4

	Сальдо суммарного потока от инвестиционной и операционной деятельности в действующих ценах с учетом дисконтирования 
	-5989,0
	-6578,7
	-6644,0
	-5434,7
	68,9
	165,7
	558,0
	1380,6
	2583,1
	3550,9
	4441,9
	5260,5
	6960,2
	7610,7
	8495,2
	16429,2

	Сальдо накопленного суммарного потока от инвестиционной и операционной деятельности с учетом дисконтирования (нарастающим итогом). Чистый дисконтированный доход (ЧДД)
	-5989,0
	-12567,8
	-19211,7
	-24646,4
	-24577,5
	-24411,9
	-23853,9
	-22473,3
	-19890,2
	-16339,3
	-11897,5
	-6636,9
	323,3
	7934,0
	16429,2
	 

	Срок окупаемости инвестиций (период возврата), лет 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	7,95

	Индекс доходности (рентабельность) инвестиций (ИД) 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1,67

	Внутренняя норма доходности (ВНД), %
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	19,75

	Уровень безубыточности
	 
	 
	 
	 
	0,54
	0,54
	0,54
	0,54
	0,54
	0,54
	0,54
	0,54
	0,54
	0,54
	0,54
	 

	Бюджетная эффективность

	Средства федерального бюджета на НИОКР и прочие расходы в действующих ценах
	3023,0
	3403,0
	3452,0
	2908,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	12786,0

	Средства федерального бюджета на НИОКР и прочие расходы в действующих ценах c учетом дисконтирования к 2011 году
	2908,9
	3150,9
	3075,6
	2493,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	11628,6

	Налоги, поступающие в бюджет и внебюджетные фонды в действующих ценах с учетом дисконтирования к 2012 году с учетом степени участия государства
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	154,1
	370,6
	1248,1
	3088,4
	5778,4
	7943,3
	9936,5
	11767,8
	15570,0
	17025,2
	19003,7
	91886,1

	Сальдо суммарного потока в бюджетной сфере в действующих ценах с учетом дисконтирования 
	-2908,9
	-3150,9
	-3075,6
	-2493,1
	154,1
	370,6
	1248,1
	3088,4
	5778,4
	7943,3
	9936,5
	11767,8
	15570,0
	17025,2
	19003,7
	80257,6

	Бюджетный эффект (БЭ) 
	-2908,9
	-6059,8
	-9135,4
	-11628,6
	-11474,5
	-11103,9
	-9855,8
	-6767,4
	-989,0
	6954,3
	16890,8
	28658,6
	44228,6
	61253,8
	80257,6
	 

	Индекс доходности бюджетных средств (Идб) 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	7,9

	Удельный вес средств федерального бюджета в общем объеме финансирования (степень участия государства) 
	0,49
	0,48
	0,46
	0,46
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,47

	Срок окупаемости (период возврата) бюджетных средств (лет)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	5,12


Приложение 7

Методика
оценки социально-экономической эффективности 
Подпрограммы «Современные средства индивидуальной защиты и системы жизнеобеспечения подземного персонала угольных шахт»

При разработке методики оценки эффективности (технико-экономического обоснования) Подпрограммы «Современные средства индивидуальной защиты и системы жизнеобеспечения подземного персонала угольных шахт» федеральной целевой программы «Национальная технологическая база» на 2013 - 2016 годы (далее - Подпрограмма) были использованы методические рекомендации по оценке эффективности инвестиционных проектов (вторая редакция), утвержденные Министерством экономики Российской Федерации, Министерством финансов Российской Федерации и Государственным комитетом Российской Федерации по строительной, архитектурной и жилищной политике 21 июня 1999 г. (№ ВК 477), а также учтена специфика Подпрограммы (участие в ее реализации большого количества промышленных предприятий и организаций, преобладание в составе инвестиций затрат на научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы, использование значительных бюджетных средств, многообразие исходных данных и т.д.).

Настоящая методика была использована при проведении технико-экономического обоснования и оценки эффективности таких федеральных целевых программ, как «Национальная технологическая база на 2007-2011годы», «Развитие оборонно-промышленного комплекса Российской Федерации на 2007 - 2010 годы и на период до 2015 года» (проект), «Техническое перевооружение системы учета и контроля производства оружия, боеприпасов, взрывчатых материалов» («Антитеррор» 2004 - 2008 годы), а также ряда крупных инвестиционных проектов предприятий оборонного комплекса.

Оценка экономической эффективности Подпрограммы включает в себя:

· оценку эффективности Подпрограммы на основе определения показателей коммерческой эффективности путем сопоставления чистой прибыли и амортизационных отчислений, остающихся в распоряжении предприятий, с суммарными затратами на реализацию Подпрограммы, осуществляемыми за счет использования всех источников финансирования (бюджетные и внебюджетные);

· оценку эффективности участия в реализации Подпрограммы государства на основе определения показателей бюджетной эффективности путем сопоставления расхода средств федерального бюджета с доходами, поступающими в бюджеты всех уровней в виде налогов.

Расчеты выполнены в ценах каждого года (с учетом инфляции) с последующим дисконтированием затрат и результатов к показателям начала расчетного (программного) периода (2013 - 2016 годы), то есть к показателям 2012 года.

В расчетах применялись налоги и ставки налогообложения, действующие на момент проведения расчета.

Показатели коммерческой эффективности

Чистый дисконтированный доход является одним из основных показателей эффективности и характеризует интегральный эффект от реализации Программы. Чистый дисконтированный доход определяется как сальдо суммарного денежного потока от операционной и инвестиционной деятельности предприятий с учетом дисконтирования за расчетный период по формуле:
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где:

(m - сальдо суммарного денежного потока от инвестиционной и операционной деятельности на m-м шаге расчетного периода;

m - порядковый номер шага расчета (от 1 до М);

(m - коэффициент дисконтирования на m-м шаге расчетного периода.

Чистый дисконтированный доход характеризуется превышением суммарных денежных притоков от инвестиционной и операционной деятельности предприятий над суммарными денежными оттоками за расчетный период с учетом дисконтирования.

Эффективность Подпрограммы оценивается в течение расчетного периода, от начала реализации Подпрограммы до ее завершения.

За начальный год расчетного периода принимается 2013 год - 1-й год осуществления затрат, за последний год расчетного периода - 2016 год - год завершения реализации Подпрограммы.

За расчетный год принимается фиксированный момент времени - начальный год расчетного периода или год проведения расчета. В данном случае за расчетный год принят год проведения расчета - 2013 год.

Расчетный период (2013 - 2016 годы) измеряется количеством шагов расчета.

За шаг расчета принимается минимальный интервал времени, принятый разработчиком (год, полугодие, квартал, месяц). Номер шага обозначается числами - 1, 2, 3 и т.д. За начальный шаг принимается 1-й шаг. В данном случае за шаг принят 1 год.

Соизмерение разновременных затрат и результатов (учет фактора времени) производится путем их приведения (дисконтирования) к расчетному шагу. 

Приведение размера будущих денежных ресурсов (инвестиций, производственных издержек, прибыли и т.д.) к показателям расчетного года расчетного периода производится путем умножения затрат и результатов на коэффициент дисконтирования, величина которого ((m) определяется по классической формуле сложных процентов:

   1
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где:

Е - годовая норма дисконтирования;

m - порядковый номер шага расчетного периода от 1 до m-го шага, а именно:

1 - базовый (начальный) шаг (год);

2 - 1-й шаг, следующий за базовым шагом;

3 - 2-й шаг, следующий за 1-м шагом и т.д.

Под годовой нормой дисконтирования понимается минимально допустимая для инвестора величина дохода в расчете на единицу капитала, вложенного в реализацию Подпрограммы с учетом уровня инфляции.

При отсутствии утвержденных норм дисконтирования и обоснованных требований инвесторов за норму дисконтирования рекомендуется принимать процентную ставку за банковский кредит, то есть ставку рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, действующую на момент проведения расчета (8,75 процентов) с учетом фактора риска в размере 2 процентов, то есть для настоящего расчета норма дисконтирования принята в размере 10,75 процентов.

В свою очередь, сальдо суммарного денежного потока от инвестиционной и операционной деятельности на m-м шаге расчетного периода определяется по формуле:

(m = ( (mи + (mо) , 

где:

(mи - сальдо суммарного денежного потока от инвестиционной деятельности на m-м шаге расчетного периода;

(mо - сальдо суммарного денежного потока от операционной деятельности на m-м шаге расчетного периода.

Cальдо суммарного денежного потока от инвестиционной деятельности на m-м шаге расчетного периода определяется как разность между затратами на реализацию Подпрограммы, осуществляемыми за счет использования всех источников финансирования (отток), и затратами на реализацию активов (приток), которые в данном случае равны 0.

Сальдо суммарного денежного потока от операционной деятельности на m-м шаге расчетного периода определяется как разность между объемом продаж (приток) и суммой издержек производства реализуемой продукции (без амортизационных отчислений), налога на имущество и налога на прибыль (отток). В итоге образуется сумма чистой прибыли и амортизационных отчислений, остающаяся у предприятий (чистый доход предприятий).

Внутренняя норма доходности представляет собой норму дисконтирования, при которой величина чистого дисконтированного дохода равна 0.

Внутренняя норма доходности характеризует предельную (граничную) норму дисконтирования, отделяющую эффективные варианты реализации Подпрограммы от неэффективных, а также степень устойчивости Подпрограммы. Внутренняя норма доходности сравнивается с нормой дисконтирования, принятой для расчета. Чем больше внутренняя норма доходности, тем эффективнее и устойчивее Подпрограмма. Показатель внутренней нормы доходности определяется исходя из условия, что чистый дисконтированный доход равен 0, и решение уравнения относительно внутренней нормы доходности осуществляется по формуле:
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где:

(m - сальдо суммарного денежного потока от инвестиционной и операционной деятельности на m-м шаге расчетного периода; 

m - порядковый номер шага расчета (от 1 до М).

Для определения показателя внутренней нормы доходности используется финансовая функция «ВНДОХ», встроенная в «Excel».

Срок окупаемости инвестиций или период возврата - это период от начального шага, в течение которого чистый дисконтированный доход становится неотрицательным, или период, в конце которого суммарная величина дисконтированных инвестиций полностью возмещается суммарными дисконтированными доходами (суммой чистой прибыли и амортизационных отчислений) вследствие реализации Подпрограммы.

За начальный шаг принимается начало инвестиционной деятельности в календарном исчислении, то есть 2013 год - начало 1-го шага расчетного периода.

Срок окупаемости определяется по данным расчета сальдо суммарного денежного потока от инвестиционной и операционной деятельности с учетом дисконтирования. 

Часть срока окупаемости определяется количеством шагов, имеющих отрицательное значение сальдо. Дробная часть периода возврата, прибавляемая к указанной части, определяется методом интерполяции. 

Программа может быть принята к рассмотрению при условии, если срок окупаемости меньше расчетного периода, принятого в технико-экономическом обосновании Программы равным 15 годам (2013 - 2027 годы).

Индекс доходности инвестиций определяется как отношение дисконтированной величины сальдо от операционной деятельности, то есть от чистого дохода предприятий (чистая прибыль плюс амортизационные отчисления) за расчетный период, к дисконтированной величине затрат, осуществляемых за счет использования всех источников финансирования за тот же период.

Если индекс доходности инвестиций больше 1, реализация Подпрограммы будет эффективной, если меньше 1 - неэффективной. При чистом дисконтированном доходе, равном 0, индекс доходности равен 1.

Показатели бюджетной эффективности

Бюджетная эффективность характеризуется такими основными показателями, как бюджетный эффект, доля бюджетных ассигнований (коэффициент участия государства), срок окупаемости и индекс доходности средств федерального бюджета.

Бюджетный эффект представляет собой превышение доходной части бюджета над его расходной частью в результате реализации Подпрограммы.

Бюджетный эффект за расчетный период определяется по формуле:

БЭМ ( ( (m ( (m , 

m=1

где:

(m - превышение доходной части бюджета над его расходной частью на m-м шаге расчетного периода; 

(m - коэффициент дисконтирования на m-м шаге расчетного периода; 

m - порядковый номер шага расчета (от 1 до М). 

В состав расходов бюджета включаются средства, выделяемые для прямого бюджетного финансирования Подпрограммы.

В состав доходов бюджета и приравненных к ним поступлений во внебюджетные фонды включаются:

налог на прибыль в размере 24 процентов налогооблагаемой прибыли (прибыли от реализации за вычетом налога на имущество);

налог на добавленную стоимость в размере 18 процентов объема реализованной продукции;

подоходный налог в размере 13 процентов фонда оплаты труда;

единый социальный налог в размере 26 процентов фонда оплаты труда.

Доходная часть бюджета корректируется в зависимости от коэффициента участия государства в Подпрограмме.

Коэффициент участия государства является важным показателем бюджетной эффективности и определяется как отношение дисконтированной величины средств федерального бюджета, предусмотренных на реализацию Подпрограммы за расчетный период, к дисконтированной величине суммарных затрат, осуществляемых за счет использования из всех источников финансирования за тот же период. Показатель характеризует степень финансового участия государства в реализации Подпрограммы и учитывается при расчете бюджетного эффекта и других показателей бюджетной эффективности. Предпочтение следует отдавать вариантам программ, имеющим наименьший показатель коэффициента участия государства, так как для реализации таких программ требуется меньше бюджетных средств.

Срок окупаемости или период возврата средств федерального бюджета - это период от начального шага, в течение которого бюджетный эффект становится неотрицательным, или период, в конце которого суммарная величина дисконтированных средств федерального бюджета полностью возмещается суммарными дисконтированными доходами бюджета (налоговыми поступлениями) вследствие реализации Подпрограммы.

Индекс доходности средств федерального бюджета, предусмотренных на реализацию Подпрограммы, определяется как отношение дисконтированной величины доходов бюджета, полученных от реализации Подпрограммы за расчетный период, к дисконтированной величине расходов бюджета за тот же период.
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